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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DE INTERESSES
DIFUSOS E COLETIVOS - COMARCA DA ILHA DE SAO LUISMA - TERMO JUDICIARIO
DE SAO LUIS

ESTATUTO DO IDOSO —ART. 71

PRIORIDADE NA TRAMITAGAO DO FEITO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por meio do seu
representante legal ao final assinado, no exercicio de suas fung¢des na defesa dos direitos da pessoa idosa,
em especia das atribuicdes conferidas pela Constituicao Federa (127, caput e 129, 111) e no Estatuto do
Idoso (Lei 10.741/03, art. 74, inc. | e VIII e art. 81, inc. I), arrimado, ainda, no que dispde as normas
insculpidas naLei daAcéo Civil Publica(Lei n°7.347/85), vem perante V ossa Exceléncia, propor

ACAO CIVIL PUBLICA
PARA PROTEGCAO DE INTERESSES DIFUSOSE COLETIVOS DA PESSOA IDOSA
COM PRECEITO COMINATORIO DE OBRIGAGAO DE FAZER
C/C PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

contra 0 ESTADO DO MARANHAO, pessoa juridica de direito pablico interno, CNPJ ne.
06.354.468/0001-60, com endereco para citagdo e intimagédo na Procuradoria-Geral do Estado, situada Av.
Presidente Juscelino Kubitschek, Lt. 25, Qd. 22, Quintas do Cahau, CEP: 65072-280, Sdo Luis-MA,
pel as razdes féticas e juridicas adiante expostas.

1 — DO OBJETO DA PRESENTE DEMANDA

A presente Acdo Civil Publica tem por objetivo a obtencdo de provimento jurisdicional
para obrigar 0 Estado do Maranh&o a demonstrar e comprovar, com total transparéncia, mediante a
veiculacdo de informagdes claras e atualizadas, por todos os meios de comunicagdo de massa, tais como:
pronunciamentos, jornais, revistas, televisdo, rédio, sitios da internet, redes sociais, etc;, as medidas
efetivamente adotadas e valores financeiros recebidos e despendidos de repasses da Unido, emendas
parlamentares e doacfes privadas, gastos no enfrentamento da pandemia ocasionada pela propagacédo do
coronavirus, diante das inlmeras denlincias de 6hitos, em especial de pessoas idosas, por falta de
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atendimento, equipamentos de protecdo individual, leitos de UTI, respiradores, testes, exames,
medicamentos, e demais materiais usados no combate a COVID-19.

2-DOSFATOS

2.1. Panorama Geral da COVID-19 no Brasil

O Brasil, a exemplo do resto do mundo, enfrenta situacéo de calamidade publica em razéo
da pandemia ocasionada pela propagacdo do COVID-19, enfermidade intitulada como SARS-CoV-2 e
provocada pelo "novo coronavirus'.

Desde o inicio do surto no Pais, o Ministério da Salide vem divulgando, em nimeros, o
avanco do virus, contabilizando, até 02 de maio de 2020, 96.559 casos confirmados, 6.750 6bitos, com
indice de letalidade de 7,0%, conforme informag&o disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em
02 de maio 2020.

Segundo fatos noticiados pela Folha de Sao Paulo, o Brasil bateu recorde de éhitos por
coronavirus, em 24h, com 474 novas vitima, ultrapassando a China no nimero total de mortes,
provocados pela COVID-19.

Sem duvidas, o contégio pelo COVID-19 ocorre de forma particularmente rapida e o
esforgo para a contencdo da disseminagdo é universal, consistindo numa patologia que causa infecgdes
respiratdrias que, em casos graves, podem evoluir para uma sindrome respiratéria aguda e crénica,
podendo ocorrer outras complicacdes, e, consequentemente, o 6hito.

Para o enfrentamento da calamidade, o Poder Publico positivou normas aplicaveis em seu
combate, dentre elas, editou a Lei Federal n°. 13.979/20, de 6 de fevereiro de 2020 (Doc. 01), que
estabeleceu como medida de prevencdo o isolamento social, a quarentena, o fechamento de
estabel ecimentos comerciais, de parques publicos, arequisicdo de materiais, de bens e servicos de pessoas
naturais e juridicas e a realizacdo compulsoria de exames e tratamentos, além de viabilizar a dispensa de
licitacdo para aquisicéo de bens e servicos destinados ao enfrentamento da situacdo emergencial.

Uma das grandes preocupacdes decorrentes da rdpida transmissibilidade da doenca é que
ela atinge, de modo devastador, o publico idoso, populagdo mais vulnerdvel, diante do processo de
envelhecimento enfrentado que carrega consigo vérias comorbidades, o que reduz a capacidade de
recuperacao desse grupo de pessoas, comparado ao publico jovem.

Por essa razdo, a populagdo idosa requer uma atencdo especial em diferentes nivels, desde
a orientacdo, prevencdo e cuidados adequados & garantia de prioridade no atendimento, uma vez que as
complicacdes causadas pelo coronavirus (COVID-19) e a taxa de letalidade aumenta com o avancar da
idade.

Nesse sentido, observa-se que os idosos sdo considerados grupos de risco para o
coronavirus, devido ao natural enfraquecimento do sistema imunoldgico, o qual permanece mais fragil ao
combate de parasitas invasores.
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Diante da rpida disseminacdo do coronavirus e da precariedade estrutural do sistema de
salide publica no pais, insuficiente para atender toda a demanda de contaminados pela COVID-19, varias
situagdes preocupantes tém despertado a atengdo da popul agéo.

A midia tem noticiado, quase que diariamente, problemas como falta de equipamentos,
insumos, medicamentos, aparelhos, leitos clinicos e de UTI, redugdo de atendimentos, numero
insuficiente de testagens, o que gera a subnotificacdo dos casos de COVID-19, enfim, inlUmeras
dificuldades enfrentadas pela populacdo brasileira, o que tem contribuido para a elevacdo da quantidade
de vitimas dessa pandemia.

Associado a isso, a auséncia de transparéncia na divulgacéo de dados, que possibilitem a
fiscalizacdo e o devido acompanhamento das medidas adotadas pel o poder publico, em geral, tem sido um
dos maiores gargalos no enfrentamento da pandemia, pois a falta de informacdes claras e atualizadas
contribuem para o agravamento da situagdo, bem como dificulta a efetividade o controle social das acdes
governamentais, principal mente aquele feito pelo préprio cidadéo.

Dessa forma, buscando amenizar os efeitos ocasionados pela rapida disseminacéo do
coronavirus, em particular, reduzir o nimero de 6bitos no nosso Estado, verifica-se a necessidade de
adocdo de medidas que visam promover a transparéncia dos dados referentes ao COVID-19 e ao seu
enfrentamento, a fim de possibilitar ao cidaddo e aos érgdos de controle a fiscalizagcdo e o
acompanhamento das agdes adotadas, com 0 objetivo de avaliar todo o plangjamento tracado pela
Administragdo Publica para 0 combate da pandemia e sua eficicia. Nessa perspectiva, a transparénciae a
publicidade atuam como mecanismos de controle do ato administrativo, prevenindo eventual desvio de
finalidade.

O que se pretende com o provimento jurisdicional é exigir do Estado a transparéncia e a
publicidade da base de dados referentes ao plano de enfrentamento da pandemia ocasionada pelo
coronavirus, de modo a oferecer a populagdo confiabilidade e efetividade das agdes de prevencdo e
combate, e com isso, possibilitar a reducdo das vitimas dessa pandemia, em especial, o publico idoso,
grupo de pessoas mais afetadas.

2.2. COVID-19 no Estado do Maranhéo

No Estado do Maranhao, o Governo Estadual declarou, por meio do Decreto n.° 35.672, de
19.03.2020 (Doc. 02), situacdo de calamidade no Estado em virtude do aumento do nimero de infeccdes
pelo virus HINI, da existéncia de casos suspeitos de contaminagéo pelo coronavirus (COVID 19), bem
como da ocorréncia de chuvas intensas nos municipios.
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Segundo a Secretaria de Estado da Salide do Maranhdo (SES), até o dia 02 de maio de
2020, o Estado ja registrou 4.040 casos confirmados da doenca, 237 6bitos, 9.427 casos suspeitos,
totalizando 8.769 testes realizados. Disponivel em:

http://www.saude.ma.gov.br/painel -atualizado-covid-19/. Acesso em 02.05.20.

De acordo com o Boletim Epidemiol 6gico atualizado até o dia 02 de maio de 2002, dos
217 (duzentos e dezessete) municipios do Estado do Maranh&o, 78 (setenta e 0ito) ja apresentam casos
confirmados de coronavirus, com 349 (trezentos e quarenta e nove) profissionais de salide infectados.

O Maranhdo apresenta-se como o sexto estado com maior nimero de casos confirmados de
COVID-19, ainda segundo informacdes obtidas no site:

https.//www.saude.gov.br/noti cias/agencia-saude/46791-coronavirus-brasil-registra-61-888-casos-e-4-205-r
, conforme demonstra o quadro abaixo:

Classificacao dos casos por UF de notificacao - 26/04/2020 até 14:00

ID | UF cAsos | 6Bimos ID UF | CASOS | OBITOS
3 sp 20715 I 1.700 15 RN | 825 44 61.888
2 R P11 645 16 ap | 798 21 Gascsconiimacos
3 ce | 5833 327 17 Go | 573 25 3.379
4 pe I 4.898 415 18 AL | 554 3 okl
5 aM  [3.833 304 19 PB | 499 49 5,8%
6 mA || 2.223 112 20 RR | 401 4 de incremento
7 BA [ 2.209 73 22 P | 331 18
9 PA | 1867 100 21 RO | 364 10 4.205
8 es [ 1703 51 23 AC 279 11 i

. obitos confirmados
10 MG || 1548 61 24 MT 250 9
11 sc | 1235 42 25 MS 234 7 189
13 RS | 1166 35 26 SE 159 9 ShleRatas 2L
12 PR | 1156 72 27 TO 58 2 4,7%
14  oF | 1066 27 61.888 de incremento

Diante da gravidade da pandemia, o Governo do Estado do Maranhdo editou vérios
decretos como medidas de prevencgéo:

a) Decreto Estadual n°. 35.660 de 16 de marco de 2020 - institui o Comité Estadual de
Prevencdo e Combate a COVID-19, cria procedimentos de prevencéo da transmissdo da
doenca, tais como a suspensao de realizagdo de eventos em geral, congressos, seminérios e
similares, restringe o atendimento de restaurantes, bares e similares;

b) Decreto Estadual n°. 35.662 de 16 de margo de 2020 - determina a suspensdo de aulas
presenciais nas unidades de ensino da rede estadual e municipa de educacdo, bem como
nas institui¢cdes de ensino superior darede privada;
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¢) Decreto Estadual n°. 35.672 de 19 de marco de 2020 - decreta a situacdo de calamidade
publica e autoriza, pelo prazo de 15 dias, a requisicdo de bens e servicos de pessoas
naturais e juridicas, a dispensa de licitagcdo para aquisi¢ao de bens e servicos, suspende as
férias de profissionais da salde e do Corpo de Bombeiros Militar, veda o transito
interestadual de 6nibus e similares;

d) Decreto Estadual n°. 35.677 de 21 de marco de 2020 - suspende atividades de grande
aglomeracdo de pessoas, as atividades e servigos ndo essenciais, como academias,
shopping centers, cinemas, teatros, bares, loja e demais estabelecimentos comerciais,
visitas de parentes a unidades de salde, os prazos processuais em geral, e as atividades dos
orgéos vinculados a0 Executivo, atendimento presencial ao publico aos prestadores de
servico publico, estabelecendo o teletrabalho aos servidores publicos e determina o
isolamento social;

€) Decreto Estadual n°. 35.685 de 21 de marco de 2020 - prorroga, ate 03 de abril de 2020,
0 periodo de suspensao das aulas presenciais nas unidades de ensino da rede estadual de
educacao, nas instituicoes de ensino das redes municipais e nas escolas e instituicbes de
ensino superior darede privada localizadas no Estado do Maranhao;

f) Decreto Estadual n°. 35.714 de 03 de abril de 2020 - prorroga, ate 12 de abril de 2020, as
medidas que especifica destinadas a prevencao do contagio e ao combate a propagacao da
transmissao da COVID-19, infeccao humana causada pelo Coronavirus, atera o Decreto n°
35.677, de 21 de marco de 2020, altera o Decreto n° 35.679, de 23 de marco de 2020;

0) Decreto Estadual n°. 35.763 de 27 de abril de 2020 - institui o Comité de Gestéo

Integrada da Salide;

Além dessas publicagdes prevendo contingenciamentos, em sua grande monta, de carater
meramente programéticas, efetivaram-se promessas de diversas outras agdes no sentido de aparelhar o
sistema publico de salde, a exemplo, da instalacdo de novos leitos de UTI (Unidade de Terapia
Intensiva), aquisicdo de respiradores, contratacdo de mais profissionais de salde, disponibilizacdo de
maior nimeros de testagens, etc. Enfim, medidas que, ao final das contas, ndo se concretizaram, ou, na
sua maioria, foram pifias em seu alcance quando comparadas a realidade, diante das inimeras dendincias
de falta de estrutura da salide publica no Maranhao.

Nesse cenério, a populacdo maranhense vem experimentando um dos seus piores
pesadelos. S0 inimeros casos que chegam diariamente ao conhecimento das Promotorias de Justica de
Protecdo a Pessoa Idosa e/ ou que sdo noticiados pela imprensa acerca de pessoas idosas e jovens que
morreram em casa e até mesmo na porta das unidades de salide de S&o Luis, como se pode ver nos
VIDEOS 01 (Doc. 03), sem atendimento médico, onde nem mesmo os primeiros socorros foram
recebidos, diante da recusa dos hospitais em atender pacientes com suspeitas de COVID-19, por falta de
leitos de enfermariae de UTI.
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E lastimavel a situagio que atingiu nosso estado. A titulo de exemplo, s6 nessa Ultima
semana a 12 Promotoria de Justica na Defesa da Pessoa Idosa recebeu casos de jovens idosos com
sintomas de COVID-19 que evoluiram a 6hito, devido a auséncia de leitos de UTI disponiveis para
internacdo. (Atendimentos n°. 009584-500/2020 e 009585-500/2020 em anexo - Docs. 04 e 05).

SituagBes como essas sdo enfrentadas todos os dias pel os préprios profissionais de salde e
demais colaboradores que ainda se deparam com a falta de medicamentos e de todos insumos e
equipamentos de protecdo individual (EPI's), que sdo essenciais ao desempenho de suas atividades.

Segundo noticiado pelo Conselho Regional de Enfermagem no Maranhdo, esse Orgao
recebeu mais de 29 denlncias de profissionais da érea relatando a auséncia de EPI's nos hospitais da rede
publica no Estado, situagdo que compromete o exercicio da atividade profissional, bem como expde a
risco as pessoas que estao trabalhando nalinha de frente no combate a pandemia (Doc. 06)

As denuncias, realizadas entre os dias 18 de marco a 02 de abril, exatamente no periodo de
acel erada evolucdo da contaminag&o do coronavirus, revelam, dentre os principais problemas enfrentados
pelos profissionais da sallde, a falta de mascaras N95, toucas, aventais e alcool em gel, materiais basicos
de prevencdo do contéagio. De acordo com noticia veiculada em telgjornal (VIDEO 02), profissionais de
sallde realizaram protestos para chamar a atencdo da populacdo e dos 6rgdos de controle em razéo da
ausénciade EPI's, bem como pela baixa qualidade dos produtos.

O Ministério da Salde, por forca do art. 4° 82° da Lei n°. 13.979, de 13 de fevereiro de
2020, tem disponibilizado informacdes sobre as contratacdes feitas para enfrentamento do coronavirus,
tendo adquirido equipamentos de prote¢do individual que estdo sendo distribuidos para Estados e
Municipios.

No caso especifico do Maranhao, como pode ser observado pelo sitio oficial do Ministério
da Salde, foram enviados os seguintesitens: 1) 1.884 alcool etilico 500 ml; 2) 3.168 alcool etilico 100 ml;
3) 1.890 oculos de protecao; 4) 444.000 luvas de procedimento nao cirurgico; 5) 3.400 sapatilhas; 6)
455.000 mascaras cirurgicas; 7) 24.500 aventais; 8) 9.800 toucas hospitalares, conforme demonstra a
tabela abaixo, disponivel em:

https.//www.saude.gov.br/noti cias/agenci a-saude/46625-saude-%620di stri bui -40-%20mil hoes-de-equi pamer
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UF ALcooL ALcooL ocuLos LUVAPARA SAPATILHA MASCARAS AVENTAL TOUCA

PROTEGAO = PROCEDIMENTO CIRURGICAS HOSPITALAR
ETiLICO ETILICO NAO
500 ml 100 mi CIRURGICO
BRASIL = 68.988 100.000 60.000 24.000.000 100.000 14.218.500 742.000 290.000
AC 504 288 250 90.000 2.600 55.000 3.500 1.200
AL a72 1.440 920 226.000 2.100 205.000 11.200 4,600
AM 1.488 1.824 1.120 312.000 2.500 270.000 14.000 5.700
ap AnR PRA 28N 270 nnn 1 AON &R NNN ENN 1 200

N&o bastasse a falta de materiais, insumos e EPI’s, as redes sociais e a midia noticiam,
guase que diariamente, pessoas morrendo na porta das unidades de salde e hospitais, por falta de
respiradores, um dos principais equipamentos utilizados na assisténcia aos casos mais graves da doenca,
como denuncia uma profissional de salide no ViDEO 04 (Doc. 07).

Essa dura realidade ja era vivenciada por pessoas idosas nesta Capital, que, mesmo em
tempos sem pandemia, representavam 70% das internagdes nos hospitais e demais unidades de salde das
redes publicas municipal e estadual, sendo, a grande maioria, pacientes oriundos de outros municipios do
Estado. Num cenario, ndo muito diferente do agora, os idosos eram acomodados em macas e cadeiras nos
corredores das unidades bésicas de salde e de pronto atendimento até, quando ndo vinha a 6hito antes,
conseguir transferéncia para leitos em unidades de alta complexidade, por total ineficiéncia do Poder
Pdblico.

Neste contexto de pandemia, apesar das medidas de distanciamento social, os idosos, como
0 grupo de risco mais vulneravel em razdo das complicagfes quando atingidos pela Covid-19, sdo os
pacientes que tém mais sofrido diante da falta de estrutura da rede publica de salide, por insuficiéncia,
preferencialmente de leitos de UTI e de respiradores.
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A rdpida elevaco dos casos do Covid-19 no Estado do Maranhdo e a notdria falta de
planejamento adequado no enfrentamento da pandemia tem caminhado para o colapso do sistema publico
e privado de salide em S0 L uis, ndo s6 por desobediéncia da populacédo as medidas de prevengdo, mas
por ineficiéncia do Poder Publico Estadual, onde as informac6es divulgadas sdo destoantes da realidade e
ha subnotificacdo dos casos, uma vez que nem todas as pessoas com sintomas conseguem atendimento ou
mesmo fazer o exame, por falta de testes suficientes.

Até 0 momento, o Estado ndo possui sequer um hospital de campanha para isolar as
pessoas doentes. Esses hospitais temporarios tem sido umas das recomendagdes do OM S (Organizagédo
Mundial de Sadde), principalmente quando a rede publica de salide trabalha no limite, pois coloca em
risco a vida de pessoas que precisam de outros cuidados de salide ndo relacionados a Covid-19.

Prova maior da incompeténcia e inoperancia do Governo Estadual no combate ao avanco
do novo coronavirus, conforme fundamento dainicial, € que, apos 03 (trés) meses dainstituicdo do Plano
de Contingéncia parao COVID-19, o Estado do Maranh&o foi compelido pelo Poder Judiciério aaplicar o
chamado Lockdown, nos Decretos que tratam do distanciamento social como medida ndo farmacol dgica
contra a disseminacéo do virus causador da COVID-19, em decisdo proferida por esse Juizo, em sede de
tutela de urgéncia provisdria, nos autos de A¢do Civil Pdblica movida pelo Ministério Publico Estadual,
em 30 de abril de 2020. (processo n.° 0813507-41.2020.8.10.000 - Doc. 08).

Dentre as medidas determinadas, com as devidas ressalvas estabel ecidas de acordo com a
mencionada decisdo, cita-se: a suspensdo expressa de todas as atividades ndo essenciais a manutengao da
vida e da salde; limitacdo adequada das reunifes de pessoas em espacos publicos ou abertos ao publico;
regulamentacéo do funcionamento dos servicos publicos e atividades essenciais; vedacdo de circulacdo de
veiculos particulares; vedagdo de entrada/saida de veiculos da llha; a adogdo de medidas de orientacéo e
de sanc&o administrativa quando houver infragdo as medidas de restri¢do social, etc.

De fato, s8o medidas de prevencéo mais rigorosas impostas a populacdo, inédita na historia
democrética recente no pais, impactando violentamente os sagrados direitos fundamentais, mediante a
adocdo do bloqueio total de atividades ndo essenciais, restricdes a circulacdo de pessoas e de veiculos,
com o intuito de conter a proliferacdo da doenca, 0 que, por si s, ndo sera eficaz, sem o devido
acompanhamento e transparéncia das agdes implementadas pel o Governo Estadual, notadamente quanto a
efetividade da aplicacdo dos recursos materiais e financeiros, em especial os recebidos do Governo
Federal, de emendas parlamentares e de doagdes. Assim como, a atualizagdo diaria sobre os contratos,
informagdes sobre a logistica e quantidade de insumos, equipamentos, testes e medicamentos (aquisi¢éo,
doagdo, estoque distribui¢do).

Isso porque s6 0 Governo Federal repassou a todo Estado do Maranh&o, para fins de de
custeio das acOes de enfrentamento do coronavirus, o total exato de R$ 276.873,566,10 (duzentos e
setenta e seis milhdes, oitocentos e setenta e trés mil, quinhentos e sessenta e seis reais e dez centavos),
desde 16 de marco de 2020, conforme quadro abaixo (Doc. 09):
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data portaria/mp objeto valor
public.
gestdo estadual gestdo municipal total
16.03.20 395 custeio das agOes e servicos - Médiae 14.243.312,00 ? 14.243.312,00
(DOC. 10) Alta Complexidade
25.03.20 480 Recursos a serem distribuidos aos 20.175.480,00 ? 20.175.480,46
(DOC. 11) municipio ndo contemplados com os
recursos da portaria anterior
02.04.20 941 crédito extraordinério - fonte emendas 131.191.543,00 ? 131.191.543,00
(DOC. 12) de bancada impositivas
14.04.20 774 custeio das agOes e servicos - Médiae 27.758.021,83 68.905.208,81 96.663.230,64
(DOC. 13) Alta Complexidade e Piso de atencéo
Bésica - gestdo estadual
24.04.20 894 Habilitagdo de leitos de UTI Adulto 14.113.333,40 486.666,60 14.600.000,00
Tipo Il - Covid -19, destinados aos
(DOC 14) | hospitais de gestao estadual
Total 276.873,566,10

Séo dados publicados no Diédrio Oficial da Uni&o que nédo passaram despercebidos ao olhar
atento do cidaddo e daimprensalivre, vem trazendo questionamentos a toda populagdo maranhense sobre
areal aplicagdo e destinacdo desses recursos, transferidos pelo Governo Federal, em parcela Unica, em sua
grande maioria, diretamente aos Fundos Municipais e Estaduais de Sallde, noutros casos para distribuicao
e alocacdo de acordo com a realidade de cada municipio no enfrentamento da pandemia, cujas
informagBes de empenho e gastos desses valores ndo se encontram disponibilizadas de forma clara,
objetiva, essencialmente transparente como a luz do sol, a sociedade, maior beneficiaria das politicas
publicas de salide.

Veja que, em 19 de marco de 2020, foi amplamente divulgada nas midias a aquisi¢éo por
parte do Governo do Estado de 107 respiradores diretamente de fornecedores da China. No dia 29 de abril
de 2020, o Governo anunciou a chegada de 104 aparelhos respiradores, apés decisio favoravel do STF,
sendo "80 respiradores comprados na China com as doacfes da classe empresarial do estado e 24
aparelhos modelo | X5, dos 68 adquiridos pela Secretaria de Estado da Saude (SES)".

No entanto, ndo ha divulgagéo publicizada para quais unidades de salide ou municipios
estdo sendo distribuidos os respiradores, da qualidade e eficacia do aparelho, bem como se estdo em
perfeitas condigdes de uso. Segundo noticia veiculada na midia, com relato divulgado de fisioterapeuta da
rede publica de salde, a preocupacéo é a qualidade dos aparelhos adquiridos da China para utilizagdo em
pacientes com COVID-19, conforme recorte de parte do depoi mento:
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"Né&o sei se por falta de orientacdo e consultoria adequada, o governo do Maranhdo adquiriu
ventiladores mecanicos desse modelo chinés. Nuncavi e ja perguntel para varios colegas do pais e
ninguém conhece! Aparelho simples, sem monitorizacdo, sem graficos, sem recursos que
permitam a minima seguranca para o paciente! Cada dia mais tenho certeza que os gestores acham
que ventilagdo mecanica € so soprar ar dentro dos pulmdes."”

Ademais, destaca-se informes recentes do Ministério da Salde quanto a distribuicdo de
respiradores, em um total de quatorze mil e cem aparelhos, contudo, ndo se sabe a razéo, o Estado do
Maranh&o ndo foi contemplado, mesmo figurando dentre os mais atingidos pela pandemia.

Outra situagdo preocupante diz respeito a falta de leitos, em um Estado cuja estrutura do
sistema publico de salide € extremamente precério. De acordo com as noticias mais recentes, a Capital do
Estado possui 100% dos leitos de UTI tanto da rede publica quanto da rede privada de salide, ocupados
por pacientes com COVID-19, situacdo que revelaum cenario de colapso do sistema de salide da capital.

A escassez de leitos é resultado da falta de planejamento do poder publico e de
aprimoramento da formulagéo das politicas plblicas na &rea de atencéo a salide, em seus diferentes niveis.

Toda essa problemética tende a se agravar cada vez mais devido a rapida progressdo da
doenca no Estado, que chegou ao nimero de 3.190 casos registrados, sendo que, em apenas uma semana,
entre 21 e 29 de abril, o nimero de mortes pela Covid-19 saltou de 66 para 184.

Somente nas Ultimas 24 horas foram registrados 18 novos Obitos e 386 pacientes
infectados, o que eleva o Estado ao primeiro do Pais em nimero de infectados, a cada 100 mil habitantes,
conforme demonstra noticia extraida do Jornal o Estado do Maranh&o de 30 de abril de 2020.

E importante lembrar que, dentre a populacio mais afetada, estdo os idosos, por
apresentarem um sistema imunolégico naturalmente mais deficiente, em geral portadores de
comorbidades graves como hipertensdo, diabetes, fragilidade nos pulmdes, enfim, diversos outros fatores
gue os colocam em posi¢do de risco.

N&o se deve desconsiderar que o envelhecimento populacional tem sido acelerado nas
Ultimas décadas, 0 que passa a exigir novas respostas do Poder Publico, bem como maior articulagéo e
interlocucdo com a Sociedade Civil. O pais tem mais de 30 milhdes de idosos, individuos com idade
igual ou acima de 60 anos, segundo a Ultima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do
Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE-2019).
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No Estado do Maranhao, que ndo é diferente do resto do Pais, a proporcéo de pessoas de
60 anos ou mais de idade é de 11,3%, 0 que representa um contingente de quase 786 mil pessoas idosas
(IBGE/PNAD-2019).

Somente o Municipio de S0 Luis possui, uma populacédo de 151.000 (cento e cinquenta e
um mil) pessoas idosas, 0 que corresponde a 13,8 % da populagdo total de 1.094.000 (hum milhdo e
noventa e quatro mil) habitantes. (IBGE/PNAD-2019).

Nesse cenario, as preocupagdes redobram, principalmente num Estado onde arede publica
de salide é deficitaria e faltam condi¢fes minimas de cuidados a pessoa idosa.

As estatisticas revelam que o Estado do Maranhao ainda se encontra na linha crescente de
contaminacdo do COVID-19, ndo atingindo o apice da crise, e ja apresenta colapso no sistema de salide.
O quadro de incertezas pode ser amenizado com a formulagdo de politicas publicas eficazes, de modo a
implementar maior transparéncia na divulgagcdo de dados sobre o combate & doenga, a fim de permitir
maior efetividade das agdes e o controle dos atos por parte dos cidaddos e demais 6rgaos.

2.3. Da subnatificacéo de casos e seus efeitos no combate a pandemia.

Em estudo recente, pesquisadores do Instituto de Comunicagéo e Informética em Salide
(Icict/Fiocruz) demonstraram, através do uso de um novo indicador de monitoramento do COVID-19, que
0 Maranh&o é o Estado que apresenta 0 maior ritmo de crescimento total de 6bitos, onde a duplicacdo de
casos vem ocorrendo, em média, a cada 05 dias, mesmo nimero registrado nos Estados Unidos.

Ocaorre que, estes dados, muito embora por si SO ja sejam alarmantes, ndo correspondem a
realidade da pandemia no Estado. Isto é, os nimeros da doenca no Maranh&o até agora divulgados séo
reduzidos, tendo em vista a subnotificagdo de casos da doenca, sobretudo pela insuficiéncia de testes
disponibilizados a popul agéo.

O primeiro caso diagnosticado com coronavirus no Maranh&o ocorreu em 20 de margo de
2020. Os testes realizados eram colhidos e enviados ao laboratorio federal Evandro Chagas, em Belém
(PA), unidade que atende todo o Norte e parte do Nordeste e demoravam de 10 a 15 dias para apresentar o
resultado. Muitas pessoas vieram a 6bito sem ter ciéncia do diagndstico de COVID-19, o que prejudicava
a estratégia de monitoramento dos casos.
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Para combater a rapida propagacdo do virus, € imprescindivel a adocdo de medidas
eficazes de prevencéo, como 0 aumento da capacidade de testagem do Estado, uma vez que realizada em
larga escala, dém de derivar de recomendacdo da OMS, é a metodologia adotada em paises que
conseguiram controlar a pandemia.

Inimeras denlincias de falta de testes em unidades de salde sdo divulgadas diariamente,
nem todas as pessoas que apresentam os sintomas estdo sendo diagnosticadas em razéo dainsuficiéncia de
testagens (Doc. 15 - Video 05).

Além da insuficiéncia de testes, muitos usuérios tém apresentado queixas em relacdo ao
precario funcionamento dos Centros de Testagens instalados em Sao Luis. Dentre as principais
reclamacfes, lidera a falta de atendimento adequado e de profissionais em nimero suficiente a atender
toda a demanda (VIDEO 06).

Experiéncias e estudos comprovam que a testagem em larga escala, além de derivar de
recomendacdo da OMS, com o argumento de que, sem identificar as pessoas contaminadas, ndo se €
capaz de conter a disseminagdo da doenca, foi a metodologia adotada em paises que conseguiram
controlar a pandemia.

No Brasil, em razdo da notéria insuficiéncia do nimero de testagens, tornou-se missdo
necesséria a realizacdo de projegdes, a fim de prever, ao menos, a ado¢do de medidas mais eficazes no
enfrentamento da COVID-19. No que tange a quantidade de mortos, pesquisa divulgada pelo
Observatério Covid-19 em 15 de abril de 2020, aponta que o0 nimero de mortes seria, a0 menos, mais que
o dobro daquele efetivamente divulgado pelo Ministério da Salde, num cené&rio mais otimista. Ja no
cenario mais pessimista, o qual deve ser considerado para formulagdo de politicas publicas, 0 nimero de
mortes pode ter alcangado quase 09 (nove) vezes mais do que foi divulgado.

Outra questéo alarmante € o atraso na obtencdo dos resultados das testagens, que demora
cerca de 07 a 10 dias, uma vez que as amostras sdo analisadas em outros estados da federacdo , por falta
de estrutura no nosso Estado, bem como a demora da notificagdo dos casos, 0 que prejudica a real
dimensdo da propagacdo do coronavirus.

Sao diversas as preocupagdes existentes na atual conjuntura, mas ndo se pode olvidar que a
reduzida capacidade de testar os casos suspeitos produz efeitos danosos, vez que, ao subdimensionar as
estatisticas oficiais, disfarcando o real impacto da doenca no pais, afeta diretamente o combate da
COVID-19.

2.4. Da auséncia de transparéncia na divulgacéo da base de dados no combate a pandemia.
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Diante da gravidade da pandemia, de sua réapida disseminacdo, da necessidade de preparar
o Sistema Unico de Satide (SUS) para o0 aumento de atendimentos e internagdes e da urgéncia em tragar e
implementar celeremente estratégias sanitarias, estabel eceram-se medidas excepciona mente imponiveis.

No geral, dada a excepcionalidade das regras citadas e a restricdo que representam a
direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal, sua aplicacdo deve ser submetida a andlise e
acompanhamento continuos, tanto dos cidaddos quanto dos 6rgaos de controle. 1sso significa que os
planejamentos tracados pela Administracdo Publica, as medidas concretamente aplicadas contra a
disseminacdo da pandemia, os valores publicos despendidos, as contratacdes procedidas com dispensa de
licitagdo, e os agentes publicos responsaveis pela tomada de decisdo devem atender, com permanente e
reforgado zelo, as regras de transparéncia.

De fato, ndo se mostra razoavel e suficiente dizer ao povo, tdo somente de modo simples,
gue, em razdo das determinacbes do poder publico, fundamentado no estado de calamidade do pais,
restringe-se o exercicio de direitos fundamentais, como o de ir e vir, com prejuizos em suas atividades
econdmicas e distanciamento da dindmica socia rotineira, sem, contudo, fornecer informacfes acessiveis,
claras, acompanhadas de elementos que comprovem a efetividade das agdes empreendidas pelo Governo
do Estado.

Deve-se especia mente assegurar amplo acesso a dados sobre a evolucéo do nimero de
infectados; a quantidade de mortes e internagGes causadas pelo novo coronavirus no Estado, com a
classificacdo etéria, por sexo e etnia; nimero e localizacdo de leitos clinicos e de UTI's disponibilizados,
bem como das unidades inoperantes; 0 nimero de profissionais de salide e de apoio em atuagdo no
servigo publico e de afastados; os fluxos estabelecidos para atendimentos de pacientes, com indicacdo
clarado locais correspondentes; os medicamentos utilizados nos pacientes af etados, bem como a eventual
falta de insumos, méaquinas, equipamentos de protecdo individual e medicamentos.

Necessario também garantir o acesso a dados referentes ao teor dos contratos celebrados
em virtude da calamidade publica, tanto por meio de licitagdo ou através de sua dispensa; ao montante de
recursos repassados pela Unido e sua destinagdo; eventuais modificagdes do plano de contingéncia
estabelecido inicialmente, bem como novos planejamentos; o nimero de testes realizados, por tipo, e de
exames que ainda aguardam resultados; os motivos do fornecimento insuficiente de testes para atender
toda a demanda; o embasamento técnico das medidas sanitérias adotadas e das estratégias tragcadas, com a
comprovagao da sua eficécia.

N&o se pode deixar de evidenciar que, além de se tratar de direito fundamental do cidado,
0 acesso a informagdo e o acompanhamento das politicas publicas também possui efeito preventivo. 1sso
porgue o contato qualificado com a mobilizagcdo empreendida e com as dificul dades enfrentadas pelo SUS
no combate a pandemia, os cidaddos poderdo engajar-se mais efetivamente nas medidas indicadas pelo
poder publico, aexemplo do distanciamento social.

Do mesmo modo, aos 6rgaos de controle, sgjam 0s do Executivo como os externos, a
exemplo do Ministério Pablico e dos Tribunais de Conta, deve-se garantir acesso rapido e facilitado aos
dados supramencionados, de forma a possibilitar a averiguacéo e adequacdo da contabilidade das politicas
publicas com alegislacdo regente, e, consequentemente, o exercicio da devida fiscalizacao.

Nessa perspectiva, temos que a tecnologia disponivel permite que todas as informacfes
mencionadas, essenciais para o enfrentamento da pandemia, sejam disponibilizadas em sitios da internet
do préprio ente federativo. Dessa maneira, bastard o acesso dos cidaddos, da imprensa e dos 6rgéos de
controle a esses contelidos para andlise e fiscalizacdo dos dados em questdo, sem a necessidade de
encaminhamento rotineiro de requerimentos ou requisicbes de dados, que burocratiza o fluxo de
informacdes, e facilita a divulgagcdo de dados inveridicos, especialmente em momentos de tamanha
emergéncia.
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Contudo, mesmo diante do cenario emergencial em que se revela a enorme importancia da
transparéncia durante o periodo da pandemia e do transcurso de tempo consideravel desde o inicio do
surto, observa-se que o Estado do Maranh&o ndo tem atuado de modo a garanti-la suficientemente nas
acOes de enfrentamento ao novo coronavirus.

O Maranhdo € o estado-membro gque ocupa a desonrosa posicdo de ser 0 mais pobre,
analfabeto e ter a pior distribuicdo de renda do Pais, com um sistema de salde colapsado e, mesmo
ocupando a 112 populagdo do pais, € o sexto no nimero de mortes provocadas pelo coronavirus. Apesar
desse quadro de horror, as agbes de combate e protegdo da populacdo a pandemia sdo meramente
retéricas, insipidas e sem transparéncia, ocasionando prejuizo direto ao combate da doenca, culpando,
invariavelmente, o téo sofrido e massacrado povo maranhense pelas mazelas da propagacdo do virus,
como forma de escamotear ainaptidao da gestéo publica.

Em uma simples consulta aos sitios eletrénicos oficiais, verificase que o Estado do
Maranh&o disponibilizou informagdes sobre a pandemia por meio do site https.//www.corona.ma.gov.br.
Neste espaco sdo divulgados esclarecimentos sobre 0 coronavirus, modos de transmissao, sintomas, fluxo
de atendimento, tratamento, prevencado e dados estatisticos sobre o avango da doenca no Estado.

Entretanto, nota-se que as informagdes disponiveis apresentam dados incompletos, o que
dificulta o controle da atuag&o no combate a pandemia, a exemplo, ndo constando o0 seguinte:

a) informages referentes a contratacdes e aquisi¢des, contendo nome dos contratados,
nimero de suas inscricdes e CNPJ, prazos contratuais, objeto e quantidades contratados, valores
individualizados contratados, nimero dos processos de contratagdo ou aquisicdo e a respectiva fonte do
Ccusteio;

b) indicacBes detalhadas sobre fluxos de atendimento, locais de atendimento, manejo
clinico e tratamento da doencga, relacéo de medicamentos e equipamentos de protecdo individual (EPI)
essenciais para o manejo do coronavirus, locais de distribuic¢do de medicamentos;

¢) informagtes sobre quantidade de testes adquiridos e realizados, detalhamento de quais
casos serarealizado na rede publica, o que pode ensejar falsas expectativas em cidaddos que suspeitam de
contaminagdo e busca desnecesséria as unidades;

d) embora conste, no site, disponivel para download, o plano de contingéncia estadual para
infeccdo pelo coronavirus, ndo foram incluidas as atualizacGes, revisdes ou adaptacdes do plano;

e) informag6es detalhadas sobre o nimero de leitos clinicos e de unidade de terapia
intensiva (UTI) disponiveis, ocupados ou ainda inoperantes na rede publica do Estado, devendo esclarecer
a quantidade em cada Municipio;

f) ndo h& informagdes sobre a quantidade de profissionais de salide do servico publico na
ativa e os af astados;

g) ndo ha mencéo do montante de recursos repassados pela Unido, de doacbes recebidas,
ou por outro meio adquirido, nem sobre a destinagdo, nem mesmo sobre os dados da conta bancéria
utilizadas na movimentag&o de valores;

Enfim, as informagdes mencionadas acima, sdo indispensaveis para que o cidaddo e os
Orgdos publicos de controle possam exercer seus deveres, acompanhando a gestéo dos recursos e das
acOes de enfrentamento a pandemia. Assim, € urgente a criacdo de uma comiss&o independente formada
por membros dos 6rgéos de controle, imprensa e sociedade civil

Por fim, registra-se que a falta de transparéncia repercute negativamente, ndo apenas ao
préprio ente federativo, mas também nas agdes da Unido e de seus respectivos 6rgéos de controle, 0s
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guais deixam de prestar o auxilio devido ao Estado do Maranh&o, de maneira a melhor estruturé-lo no
combate a COVID-19, bem como dificulta a atuacdo direta deste ente federativo.

3. DOSFUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1.COMPETENCIA DA VARA DE INTERESSES DIFUSOSE COLETIVOS

E evidente o contetido e relevancia publica dos interesses ora tutelados nesta Acdo Civil
Publica, de protecdo de direitos difusos e coletivos da pessoa idosa, cuja providéncia judicial nasce da
necessidade de assegurar a plena transparéncia da politica e das agdes de enfrentamento a COVID-19,
com o objetivo de possibilitar a populacéo o acesso a informagdo quanto as medidas adotadas, os gastos
publicos, a destinagdo dos recursos recebidos pelo Governo do Estado para o custeio do combate a
pandemia, com o intuito de evitar e reduzir o alcance de maior nimero de idosos como vitima da
pandemia.

Tratando-se, pois, de demanda essencialmente coletiva envolvendo matéria de salide e de
politicas publicas, objetivando resguardar os interesses da coletividade, no caso a populagdo idosa,
prevalece a competéncia da Vara Especializada de I nteresses Difusos e Coletivos da Comarca da |lha de
S&o Luis.

Nesse sentido, colhe-se julgado do Tribuna de Justica do Estado do Maranh&o, conforme
segue transcrito:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. AGAO CIVIL PUBLICA. MATERIA QUE
ENVOLVE SAUDE PUBLICA. VARA DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS.
COMPETENCIA ESPECIALIZADA. 1. Se a ag&o envolve matéria de salide publica ndo constitui
fundamento suficiente para fixar a competéncia da Vara da Fazenda Publica, sobretudo quando a
natureza da demanda é essencialmente coletiva, hipétese em que desloca a competéncia para a
Vara especializada de Interesses Difusos e Coletivos da Comarca da Ilha de S8o Luis. 2. Conflito
de competéncia julgado improcedente. (TJ-MA - CC: 0134842014 MA
0044128-06.2010.8.10.0001, Relator: LOURIVAL DE JESUS SEREJO SOUSA, Data de
Julgamento: 29/05/2015, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicagso: 08/06/2015)

Ademais, o Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003) é lei especia e como tal a competéncia
das Varas Especializadas deve prevalecer sobre aregrageral das Varas das Fazendas Publicas.

O Cddigo de Divisao e Organizacdo Judiciarias do Estado do Maranhdo (Lei
Complementar n° 14 de 17 de Dezembro de 1991), em conformidade com as ateracBes instituidas pela
Lei Complementar n° 151, de 04 de Dezembro de 2012, dispde em seu artigo 9°, inciso LIX, dispde
acerca daVara Especializada do 1doso, do seguinte modo:

Art.9° Os servigos judiciarios da Comarca de Séo Luis serdo distribuidos do seguinte modo: [... ]

LIX - Vara Especializada do Idoso e dos Registros Publicos, com a competéncia para
processamento e julgamento de medidas de protecdo judicial dos interesses difusos, coletivos e
individuais e indisponiveis ou homogéneos do idoso previstas na Lei n° 10.741, de 1° de Outubro
de 2003, Estatuto do Idoso, bem como, para processamento e julgamento dos crimes previstos na
mesma L el Registros Publicos.

Por outro lado, de acordo com o Provimento n° 07/2013, da Corregedoria Geral de Justica
do Estado do Maranhao, enquanto ndo instalada a Vara Especializada do |doso, a competéncia para a
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defesa de interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos do idoso € da Vara de Interesses
Difusos e Coletivos, conforme art. 2°, in verbis:

Art. 2° os processos que envolvam medidas de protecdo judicial dos interes- ses difusos, coletivos,
ou individuais homogéneos do idoso, previstas na Lei n° 10.741/2003, serdo distribuidos para a
Varade Interesses Difusos e Coletivos, até ainstalacéo da Vara Especia do 1doso e dos Registros
Publicos.

A competéncia provisoria conferida & Vara de Interesses Difusos e Coletivos na érea de
protecdo ao idoso tem por propdsito justamente assegurar a prioridade na tramitacéo das ages que visam
a tutela dos interesses da populagdo idosa, com a concentragdo dos processos em uma unidade judicial
especializada na matéria, de tal modo que se possa garantir um tratamento condigno a condicdo de pessoa
idosa e maior observéancia as especificidades da | egislagéo pertinente.

Dessa forma, diante da competéncia conferida a Vara de Interesses Difusos e Coletivos
para 0 processamento e julgamento das agdes que visam tutelar interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos de pessoas idosas, esse douto Juizo € o competente para apreciar e julgar a presente aco,
enguanto ndo instalada a Vara Especializada do 1doso na Comarca de S&o L uis.

3.2. DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS,
COLETIVOSE INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS DA PESSOA IDOSA

A Constituicdo Federal conferiu ao Ministério Pdblico, especiais fungdes incumbindo-lhe a
defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis, dentre os quais se destaca a defesa dos direitos
da pessoa idosa, estando legitimado aingressar em juizo, inclusive por meio de acdo civil publica para a
protecdo de interesses difusos e col etivos, por forga dos seguintes dispositivos:

Art. 127. O Ministério Pdblico é instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais
eindividuaisindisponiveis.

Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e col etivos;

Nesse mesmo sentido, aLei Orgénica Naciona do Ministério Piblico (Lei n° 8.625/93, art.
25, inciso |V) dispbe que:

Além das fungdes previstas nas Constitui¢cdes Federal e Estadual, naLel Orgénica e em outras leis,
incumbe, ainda ao Ministério Publico promover o inquérito civil e aagao civil publica, naformada
lei, para a protegdo, prevencdo e reparacdo dos danos causados a0 meio ambiente, ao consumidor,
aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, e a outros interesses
difusos, coletivos eindividuaisindisponiveis e homogéneos.

Esse dispositivo é integralmente reproduzido pela Lei Orgéanica do Ministério Publico do
Estado do Maranhdo (Lei Complementar Estadual n.° 13/91, art. 26, inciso V) que reza o seguinte:
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Além das fungBes previstas na Constituicdo Federal nesta e em outras leis, incumbe, ainda, ao
Ministério Pablico promover o inquérito civil e aagdo civil publica, naformadalei, paraa protegéo,
prevencado e reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos.

Por sua vez, aLel Complementar n°. 75/93, que dispde sobre a organizagéo e atribuicdes
do Ministério Publico da Uni&o, aplicada subsidiariamente aos Ministérios Publicos Estaduais por forca
da determinacdo constante do art. 80, da Lei n°. 8.625/93, autoriza-lhe, dentre essas funcdes
institucionais, a defesa dos bens e interesses dos idosos (art. 5°, inciso 11, alinea“¢€”).

Diante da necessidade de maior protegdo aos direitos dos idosos, 0 Ministério Publico teve
ampliada sua atuacéo nas causas relativas a condicéo da pessoa idosa, sobretudo em relagdo aquelas em
situacdo de risco, incubindo-se também a fiscalizag8o das entidades e programas de atendimento ao idoso.

Nessa perspectiva, 0 Estatuto do idoso (Lei n.° 10.741/2003, art. 74, inciso 1), cuidando
especificamente da protecdo dos direitos e interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis ou
individuais homogéneos das pessoas idosas, confere ao Ministério Publico a titularidade da acéo civil
publica para tutela desses interesses, nos seguintes termos:

Art. 74. Compete a0 Ministério Publico:

| —instaurar o inquérito civil e aagao civil pablica para a protecéo dos direitos e interesses difusos
ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos do idoso.

(-]

VIl — zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados ao idoso, promovendo
as medidasjudiciais e extrgjudiciais cabiveis;

(-]

VIII —inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os programas de que trata
esta Lei, adotando de pronto as medidas administrativas ou judiciais necessérias a remo¢ao de
irregularidades porventura verificadas;

Além do mais, sempre que os direitos assegurados aos idosos forem ameacados ou
violados, o Estatuto, em seu art. 43, instituiu medidas de protecdo, encarregando o Ministério Publico de
determiné-las ou requeré-las ao Poder Judiciério.

E funcdo institucional do Ministério Pablico, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica, aos direitos assegurados pela Constituicdo Federal, de
forma a promover as medidas necessarias a sua garantia (art. 129, 11, da Constituicdo Federal e art. 98, Il,
da Constituicdo do Estado do Maranh&o).

Desse modo, restando consideradas as acfes de politicas plblicas e servigos de salide,
especialmente a pessoa idosa, como de relevancia publica, ante sua patente fundamentalidade, autorizado
estd o Ministério Publico a ajuizar ag&o civil publica visando a proteco de interesses difusos, coletivos,
individuais indisponiveis ou homogéneos.

O artigo 81, inciso |, do Estatuto do Idoso reforca a legitimidade do Ministério Plblico ao
assentar:

Art. 81. Para as agOes civels fundadas em interesses difusos, coletivos, individuais indisponiveis ou
homogéneos, consideram-se legitimados, concorrentemente:
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| - O Ministério Publico;
[.]

O Estatuto do Idoso, portanto, reconhecendo a vulnerabilidade da pessoa idosa, garante a
atencdo especial quando se trata de questfes envolvendo salide e politicas publicas voltadas as pessoas
idosas, ab mesmo tempo, traz mecanismos para o Ministério Plblico buscar a efetividade destes direitos.

Dessa forma, a ampla publicidade na divulgacéo das medidas adotadas pelo Governo
do Maranh&o em relacdo ao combate & COVID-19 deve ser garantida, de modo a possibilitar o
acompanhamento e a fiscalizacdo da politica publica pelos cidadaos, sobretudo os mais afetados
como os idosos, bem como pelos érgaos de controle, como 0 Ministério Publico do Estado.

No caso, quando o Estado ndo cumpre com os principios da transpar éncia na gestéo
publica, cabe ao 6rgdo ministerial, por meio dos mecanismos disponiveis, agir, posto que a
coletividade estd ameagada pelos impactos causados pela pandemia, em especial as pessoas idosas.

Nesse diapasdo, mostra-se a presente acdo civil publica como instrumento processual
adequado para provocar o Poder Judiciario a tutelar os direitos fundamentais quando o Poder Executivo
omite-se no seu dever legal.

3.3. DOS PRINCIPIOS DA PROTEGAO INTEGRAL DA PESSOA IDOSA E A SITUAGCAO DE
RISCO GERADA PELA PANDEMIA

A Constituicdo Federal, visando garantir direitos iguais atodos os brasileiros, preceitua:

Art. 5° Todos sfo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes(...)

O direito a salide constitui-se como um dos direitos fundamentais da pessoa humana, pela
diccdo do art. 5° da Constituicdo Federal. Os principios que regem seu regramento estdo bem elencados
nos art. 196 e seguintes da Carta Magna.

A vida e a salde sdo os direitos mais elementares do ser humano, pressupostos da
existéncia dos demais direitos, adequando-se na categoria de direitos indisponiveis, razéo pela qual
merecem especial cuidado.

Nesse contexto fundamental que defende a vida, a dignidade e a salde e visa ao
atendimento integral nessa area, a Constituic¢do Federal impde que as agdes e servicos publicos de salde
constituam um sistema Unico, onde adquirem prioridade os servigos assistenciais, devendo entéo o Estado
propiciar as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.
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O conjunto de agdes e servicos de salde, prestados por 6rgéos e instituigdes publicas
federais, estaduais e municipais, da Administracéo direta e indireta e das fundacdes mantidas pelo Poder
Publico, constitui o Sistema Unico de Satide (SUS), conforme o art. 4°, caput da Lei Federal n.° 8.080/90.

No caso da pessoa idosa, a Constituicdo Federal conferiu especia protecdo, dando-lhe
tratamento condigno a sua condicdo. Segundo a diccdo impositivado art. 230; “ A familia, a sociedade e 0
Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito avida”.

A Politica Nacional do Idoso, por sua vez, assegura direitos sociais a pessoa idosa, criando
condic¢des para promover sua autonomia, integracéo e participacéo efetiva na sociedade e reafirmando o
direito a salide nos diversos niveis de atendimento do SUS (Lei n° 8.842/94 e Decreto n° 1.948/96).

O proéprio Estatuto do Idoso é pontual ao estabelecer que, por intermédio do SUS, em
conjunto articulado e continuo de agdes e servicos, deve ser assegurada a atencdo integral e prioritaria a
salde do idoso, em observancia ao que preceitua o art. 230 da Constitui¢do Federal .

Tais deveres juridicos impdem ao Estado a obrigacdo de amparar as pessoas idosas,
promovendo-lhe 0 acesso a todos os niveis de atencdo, de modo a garantir-lhes um envelhecimento
saudavel e em condic¢des dignas de vida, por meio daimplementacdo das politicas publicas, notadamente
pela oferta de servigos ou bens em seu favor.

Nesse sentido, o Estatuto do 1doso assegura:

Art. 20 O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa humana, sem
prejuizo da protecédo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, para preservacao de sua salde fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e
dignidade.

(-]

Art. 3°. E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao
idoso, com absoluta prioridade, a efetivagdo do direito a vida, a salde, a alimentagdo, a
educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitéria.
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Art. 4°. Nenhum idoso sera objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminacdo, violéncia,
crueldade ou opressdo, e todo atentado aos seus direitos, por agdo ou omissdo, sera punido na
formadale.

§ 1° E dever de todos prevenir aameaca ou violagio aos direitos do idoso.

§ 2° As obrigagdes previstas nesta Lei ndo excluem da prevencg&o outras decorrentes dos principios
por elaadotados. [...]

Em razdo da protegdo integral que lhe é constitucionalmente assegurada, o idoso goza de
todos os direitos, sendo-lhe garantido, por lei ou outros meios, todas as oportunidades e facilidades, paraa
preservacdo de sua vida em condigdes de dignidade, ao que constitui dever de todos prevenir a ameaca
ou violagdo aos seus direitos e obrigacdo do Estado concretizar politicas sociais publicas que
permitam um envelhecimento saudavel e em condic¢des de dignidade. (arts. 2°, 4° § 1°e 9°).

Nessa linha, logo no inicio da descoberta do coronavirus no Brasil, o Ministério da Salide
incluiu as pessoas acima de 60 anos no grupo de risco. Isso devido ao desgaste proporcionado pela
propria idade, que ja faz com que a capacidade do sistema imunolégico seja reduzida no combate a
infeccdes dessa natureza.

Dessa forma, como se trata de grupo de pessoas mais vulneraveis aos efeitos da doenca, é
necessario assegurar maior atencdo nas politicas publicas de combate ao coronavirus destinadas ao
publico idoso.

Assim, as medidas adotadas referentes ao enfrentamento da pandemia, como a articulagéo
de agdes, captacdo de recursos, dentre outras que afetam diretamente a populagdo idosa devem ser
empreendidas prioritariamente, figurando a populagdo idosa como destinataria de preferéncia na
elaboracao e execucdo de politicas publicas, especialmente nesse momento de crise. Nesse sentido,
colhe-se o0s seguintes dispositivos dalei:

Art. 3° § 1°. A garantia de prioridade compreende:

(]

Il —preferéncia na formulacdo e na execugdo de politicas sociais publicas especificas;

Il — destinacdo privilegiada de recur sos publicos nas areas relacionadas com a protegao ao
idoso.

A garantia de prioridade a populacdo idosa que compreende desde a destinacdo
privilegiada dos recursos a formulacdo das politicas publicas necessarias para assegurar sua protegdo
integral, € exigéncia que emerge dos principios fundamentais da solidariedade e da dignidade humana.

Como consectério do proprio principio constitucional da dignidade humana que considera
a pessoa em suas peculiaridades, o principio do melhor interesse do idoso, corolario dos principios de
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protecdo integral e prioridade absoluta, norteia a construcdo de todo o ordenamento juridico voltado a
protecéo dos direitos da pessoaidosa.

A luz desses principios, 0 idoso deve ser considerado pela sua condiczo de vulnerabilidade
acarretada pela velhice que carrega consigo processos degenerativos intrinsecos, que notadamente
comprometem a salide fisica e psiquica da pessoa, em face dos quais requer maior atengo e cuidados.

No atual estado de calamidade publica e situacdo de emergéncia na salde publica em
decorréncia de uma pandemia, cujas vitimas mais vulneraveis e atingidas sdo as pessoas idosas,
faz-se necessario a observéancia a tais principios na adocdo das medidas de enfrentamento da
doenca.

3.5. DA PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA COMO INSTRUMENTOS DE CONTROLE
DOSATOSADMINISTRATIVOS

Nos termos da disciplina constitucional, a publicidade é um dos principios da
Administracdo Publica expressamente previsto pelo art. 37 da Constituicdo Federal de 1988. A
transparéncia dos atos da administracdo publica, que viabiliza aos cidaddos e aos érgéos de controle o
acompanhamento das acOes estatais, € corolario dessa disposicéo, a qual prevé:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-]

Nesse contexto, a Lei Complementar n°. 131/2009 (Lei da transparéncia) modificou a
redacdo da Lei Complementar n®. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para tratar sobre a
disponibilizacdo, em tempo real, de informagBes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e
financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios. Assim, ao art. 48 da Le
Complementar n° 101/2000 foi acrescentado o seguinte 81°

Art. 48. S0 instrumentos de transparéncia da gest&o fiscal, aos quais sera dada ampla divul gago,
inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestagdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.
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§1° A transparéncia serd assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboragéo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e orcamentos;

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacgdes pormenorizadas sobre a execucdo orgamentaria e financeira, em meios
eletr6nicos de acesso publico; (grifos nossos)

Do mesmo modo, a Lei n° 12.527/2011 (Lei de acesso a informagéo) dispbe sobre os
procedimentos a serem observados por todos os entes federativos, com o fim de garantir 0 acesso a
informagdes. Para tanto, estabel ece a seguinte obrigacao:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de
informagdes de inter esse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Nadivulgacao das informagfes a que se refere 0 caput, deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horérios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
I11 - registros das despesas;

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos cel ebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acgdes, projetos e obras de 6rgaos e
entidades; e

V1 - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6r géos e entidades publicas dever do utilizar
todos 0s meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacéo
em sitios oficiais da rede mundial de computador es (inter net). grifos nossos

-]

Associado as referidas preocupacdes legislativas, soma-se o Decreto n. 7.185/2010, que
trata do padrdo minimo de qualidade do sistema integrado de administracéo financeira e controle, e
regulamenta os dispositivos legai s anteriormente citados, vejamos o que dispde o art. 2°
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Art. 20 O sistema integrado de administracdo financeira e controle utilizado no &mbito de cada
ente da Federacdo, doravante denominado SISTEMA, deverd permitir a liberagdo em tempo real
das informagGes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentéria e financeira das unidades
gestoras, referentes a receita e a despesa, com a abertura minima estabel ecida neste Decreto, bem
como o registro contébil tempestivo dos atos e fatos que afetam ou possam afetar o patriménio da
entidade.

Nesse pardmetro, ndo ha davidas quanto a obrigacdo de todos os entes publicos de adotar
as medidas acima mencionadas, em observéncia ao principio da publicidade, de modo a assegurar
assegurar a plena transparéncia da Administracdo Publica e garantir a concretizagdo do direito direito
fundamental do cidadéo de acesso ainformacdo sobre as aces governamentais.

Em um Estado Democrético de Direito ndo ha como estabelecer premissas diversas do
postulado da transparéncia. Dessa forma, € inegavel que os atos da Administracdo Publica devem ser de
conhecimento de todos os cidaddos, de modo a garantir 0 acompanhamento e o controle de todas as agdes
do poder publico pelo povo.

A publicidade e a transparéncia dos atos dos gestores tem repercussao ainda mais peculiar
guando se trata de situacdo de calamidade publica, em que, excepcionalmente, 0 governante tem a sua
disposicdo poderes que em condi¢Bes normais seriam considerados abusivos, a fim de salvaguardar a
populacdo atingida.

Por essa razdo, nesse periodo de calamidade, o gestor publico usufrui de certas
prerrogativas, tais como dispensa de licitacdo, parcelamento de dividas, atraso na execucdo de gastos
obrigatérios, antecipagdo do recebimento de receitas, realocacdo de recursos, dentre outros. Tudo isso
exige maior atuagcdo dos orgédos de controle e da populacdo, a fim de acompanhar e assegurar a
efetividade das medidas adotadas e evitar 0 desvio de finalidade dos atos administrativos.

Além disso, é importante evidenciar que, como se trata de questdes que envolvem o direito
a salide, a transparéncia das acdes que efetivam politicas publicas torna-se ainda mais relevante. Trata-se
de direito fundamental prestacional (art. 6° da CF), "garantido mediante politicas publicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso universa e
igualitério as agles e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacdo (art. 196 CF)".

Nesses termos, tem-se que o direito a salide somente se efetiva com prestagdes positivas do
estado. Por essa razdo, deve-se assegurar aos destinatérios dessas prestagdes meios e facilidades para que
possam manter-se informados e com isso promover o controle da execucdo das politicas publicas e dos
valores despendidos.

A participacdo dos cidaddos, portanto, vai além do controle social dos atos administrativos,
contribui diretamente para formulagéo e aperfeicoamento das politicas publicas de enfrentamento da
pandemia ocasionada pelo coronavirus.
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Ademais, no atual contexto, a necessidade de engajamento social é ainda maior, eis que, 0
sucesso do combate a pandemia depende, em consideravel medida, do atendimento as restricBes de
circulagdo pelas pessoas, do isolamento social, dentre outras. Assim, uma vez necesséria a participagéo da
sociedade, evidentemente se deve garantir-lhes os meios para tanto, em especial a informacédo, clara e
atualizada.

Em atencdo ao acervo normativo exposto, além de dispor sobre as questdes relacionadas
diretamente ao combate a pandemia, aLei n°. 13.979/2020 também estabel ece mecanismos de controle da
Administracdo Publica de todos os entes federativos, com o propésito de assegurar a publicidade e
transparéncia de seus atos.

Dispde o art. 4°, §2° da L el n°. 13.979/2020:

Art. 4° E dispensavel a licitacio para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salide publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus de que trataesta L ei.

§ 2° Todas as contratagBes ou aquisicOes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 3°do art. 8° da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, 0 nimero de sua inscri¢do na Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢ao.
(grifos nossos)

Extrai-se do referido dispositivo que o proprio legislador, ao tratar das medidas a serem
adotadas relativamente a pandemia, reforcou a necessidade de transparéncia. Assim, é de interesse
publico a divulgacdo de maneira ampla, transparente e dindmica, nos moldes que a situagéo requer, de
forma a possibilitar o conhecimento da populagdo, em especia aos idosos, 0 grupo mais atingido pela
crise, sobre a base de dados e as acoes efetivamente adotadas pelo Governo do Estado do Maranh&o no
combate a COVID-19.
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4. DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA INAUDITA ALTERA PARS

Com o intuito de proteger a populagdo mais vulnerédvel da pandemia causada pelo
coronavirus (COVID-19), especiamente em razéo de serem 0s idosos 0 grupo de maior risco quando
atingidos pela doenca, necessitando maior atencéo e protecdo por parte do Pode Publico, a adocdo das
medidas ora pleiteadas visam garantir o cumprimento dos principios constitucionais, bem como da Lei de
Acesso a Informagdo, no que diz respeito a promogdo da transparéncia e objetividade no fornecimento de
dados referentes a execucéo das politicas publicas no combate a pandemia de COVID-19, e com isso
evitar maior impacto negativo a popul acéo.

A Le n° 7.347/1985 prevé, em seu artigo 12, que “podera o juiz conceder mandado
liminar, com ou sem justificacdo prévia, em decisdo sujeita a agravo”.

A esse respeito, em se tratando de agdo civil publica em favor de pessoas idosas, cumpre a
transcricdo das disposi¢cdes naLei n. 10.741/2003 (Estatuto do 1doso):

Art. 83. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigag&o de fazer ou ndo-fazer, o juiz
concedera a tutela especifica da obrigag8o ou determinara providéncias que assegurem o resultado
prético equival ente ao adimplemento.

§ 10 Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do
provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou ap6s justificagdo prévia, na
formado art. 273 do Cédigo de Processo Civil.

8 20 O juiz poderd, na hipétese do § 1o ou na sentenga, impor multa didria ao réu,
independentemente do pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigacao, fixando
prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

8 30 A multa sb sera exigivel do réu ap6s o transito em julgado da sentenca favoravel ao autor,
mas sera devida desde o dia em que se houver configurado.

Art. 84. Os valores das multas previstas nesta Lei reverterdo ao Fundo do Idoso, onde houver, ou
na falta deste, a0 Fundo Municipal de Assisténcia Social, ficando vinculados ao atendimento ao
idoso.

Por suavez, o Cédigo de Processo Civil prevé que a tutela provisoria pode se fundamentar
em urgéncia ou evidéncia (art. 294). A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo (art. 300).

Ao comentar o0 art. 294 do Cdodigo de Processo Civil, TERESA ARRUDA ALVIM
WAMBIER ensina:

Este dispositivo inaugural o regime juridico da tutela proviséria no NCPC, esclarecendo desde
logo no caput que o género (tutela provisdria) pode fundamentar-se em urgéncia e evidéncia.
Ambas, conquanto provisorias — ou seja, ainda sujeita a modificacdo apds o aprofundamento da
cogni¢do — ndo se confundem. A tutela de urgéncia esta precipuamente voltada a afastar o

periculum in mora, serve, portanto, para evitar um prejuizo grave ou irreparavel enquanto
dura o processo (agravamento do dano ou a frustracdo integral da provavel decisio
favoravel), ao passo que a tutela de evidéncia baseia-se exclusivamente no ato grau de
probabilidade do direito invocado, concedendo, desde j&, aquilo que muito provavelmente vird ao
final. (WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; et. a. Primeiros coment&rios ao novo Cadigo de
Processo Civil. Sdo Paulo: RT, 2015. p. 487) (grifos acrescentados)
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A presente demanda ensegja concessao da tutela sob a modalidade de urgéncia, concedida
guando ha elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
Gtil do processo.

O art. 300 do CPC estabel ece os requisitos da tutela de urgéncia:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

Do exame para a concessdo da tutela jurisdicional de urgéncia, prende-se & averiguacéo da
presenca da verossimilhanca do direito evocado, conjuntamente com a possibilidade da ocorréncia de
dano de dificil ou incerta reparacdo, tudo a ser aferido em cognicdo sumaria.

In casu, a prova inequivoca e verossimilhanga do direito est4 consubstanciada em toda a
fundamentagdo da presente Acéo Civil Publica, especialmente pelos documentos anexados aos autos, 0s
guais demonstram que os dados publicados pelo Estado do Maranhdo sdo poucos detalhados e
desatualizados, bem como ndo obedecem a critérios de padronizagdo, o que prejudica a metodologia de
coleta de dados e interfere negativamente nas agdes de combate & pandemia, violando dispositivos legais,
assim como direitos fundamentais como da salde e de acesso a informacdo dos atos publicos, e
principios constitucionais como o da publicidade e da eficiéncia que devem reger a Administracéo
Publica.

Evidentemente que a falta de transparéncia na divulgacdo dos dados e a demora na
atualizacdo, enfraquece as medidas de restricdo adotada pelo poder publico, vez que retrata uma falsa
perspectiva da gravidade e do potencial de disseminac&o da doenga, bem como contraria as orientagdes do
préprio Ministério da Salide.

O perigo de dano se perfaz na medida em que a omissdao do Estado do Maranh&o na

divulgacdo de dados e informactes das acdes de combate ao Covid-19 inviabiliza o controle social

dos gastos publicos e impede 0 acesso a um servico de saude eficiente, o alcance de melhores
resultados, o aparelhamento do sistema de saiude e o adequado aproveitamento dos recursos

financeiros para o enfrentamento da pandemia, sendo que a eventual demora na entrega definitiva
da tutela jurisdicional pode contribuir para um aumento maior ainda do nimero de pessoas
infectadas, acarretando grave risco a vida e a saiude da coletividade, em especial da populacdo
idosa que é a mais atingida pela crise, tanto pelas consequéncias que o isolamento social causa a sua
saude fisica e mental, quanto pelas complicacdes de doencas crdnicas quando infectados pelo virus

que levaram muitos a dbito.

Disto se infere que, ha elementos que comprovam o direito pretendido e demonstram o
risco de lesdo com a demora do provimento jurisdicional, devendo ser deferido antecipadamente o objeto
postulado. A probabilidade do direito invocado j& foi amplamente demonstrada acima, conforme
fundamentagdo exposta nos itens anteriores.

No presente caso, restam comprovados 0s pressupostos caracterizadores da tutela de
urgéncia para efeito da concessdo da medida ora pleiteada, 0 fummus boni iuris esta caracterizado pela
existéncia de prova material inequivoca do ora alegado, sendo, de igual modo, flagrante o periculum in
mora, em face do fundado receio de ineficacia do provimento final, cristalizado no fato de que a
demora proépria da tramitacdo regular do feito acarretard consequéncias irreversiveis, com
potencial risco a saiide e a vida da populacao idosa.

Esta medida, em nada prejudicara o Estado no combate ao Coronavirus, eis que nao
se mostra presente o perigo deirreversibilidade do provimento.
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Assim, com fulcro nos artigos 300 do CPC, artigo 83, 8§ 1.°, da Estatuto do Idoso (Lei
10.741/2003), bem como na Lei da Acdo Civil Publica (Lei n.° 7.347/85), em face a urgéncia reclamada
pela espécie de direitos ora tutelados e, em vista do atendimento as exigéncias do Cédigo de Processo
Civil, requer-se a concessao da tutela de urgéncia, uma vez que o resultado Util do processo apenas
ser & assegur ado caso alguma medida judicial produza eficacia desde logo.

5. DOS PEDIDOS

Diante da necessidade de protegdo a populagéo idosa, 0 MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL, com fulcro nas atribuicfes previstas no art 74, incisos I, VII e VIII, do Estatuto do
Idoso (Lei n.° 10.741/2003), pede o recebimento da inicial, a concessdo da medida liminar de
urgéncia, INALDITA ALTERA PARS, e 0 julgamento procedente da presente acdo, ao que requer:

1- atramitacdo prioritaria, nostermosdo art. 71 do Estatuto do | doso;

2 - atutela provisdria de urgéncia de natureza antecipada, para o fim de compelir o
Estado do Maranh&o, no prazo 48 (quarenta e oito) horas a:

2.1. promover a divulgacéo de dados em formato aberto, de forma clara, dindmica,
inteligivel e atualizada, de modo a demonstrar e comprovar, com total transparéncia, mediante a
veiculacdo de informacfes, por todos os meios de comunicacdo de massa, tais como:
pronunciamentos, jornais, revistas, televisao, radio, sitios da internet, redes sociais, etc;, as medidas
efetivamente adotadas e valor es financeir os r ecebidos e despendidos de r epasses da Unido, emendas
parlamentares e doacfes privadas, gastos no enfrentamento da pandemia ocasionada pela

propagacao do cor onavirus, tendo como par &metro as seguintes especificacdes:

a) informacBes e documentos atinentes as licitacbes e suas dispensas,
contratacfes e aquisi¢les realizadas para o combate a pandemia, com dados
minimos como nome do contratado, inscricdo no CNPJ, prazos contratuais,
objetos e quantidades contratados, numeros dos respectivos processos de
contratacdo ou aquisi¢ao, fonte de custeio;

b) informagBes detalhadas sobr e os valores dos repasses financeir os, fonte de
arrecadacao e o modo de aplicacéo e destinacéo de todos as ver bas utilizadas
no combate a COVID-19, bem como os critérios de divisdo e distribuicao de
taisrecursos,

¢) indicagbes minuciosas sobre os fluxos de atendimento a pacientes de
COVID-19, de modo a esclarecer aos enfermos em que casos devem buscar
apoio médico e para quais locais devem dirigir-se em caso de agravamento dos
sintomas, inclusive com a indicacgéo sistematizada dos ender ecos das unidades,

d) atualizacdo diaria da quantidade de testes realizados, da quantidade de
testes ainda disponiveis e da demora média para obtencdo do resultado do
exame;

€) atualizacdo diaria do numero de leitos clinicos e de UTI disponiveis para
pacientes com COVID-19, nimero de ocupados e de inoperantes na rede
publica, indicando-se a respectiva localizagdo dos leitos por unidade
hospitalar, e os pacientes que se encontram em unidades ndo hospitalares,
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f) atualizacdo diéria sobre o plangjamento e a efetivacdo da ampliacéo de
leitos em todo o Estado, indicando-se o atual estagio das medidas adotadas
nesse sentido e o respectivo cronograma;

g) atualizacdo diaria do nimero de pacientes removidos do interior para a
capital, bem como o numero de pacientes que aguardam a remocao,
indicando-se o0 nimero de dias de esper a;

h) atualizacdo diaria das infor magdes sobre a quantidade disponivel, locais de
disponibilizacdo e a quantidade utilizada de insumos, medicamentos,
aparelhos, tais como respiradores, e demais instrumentos e equipamentos de
protecdo individual, bem como e eventual deficiéncia no estoque, indicando as
unidades em que ocor re o déficit;

i) atualizacdo diaria das infor macdes sobre o niumer o de profissionais da saide
e apoio do servico publico na ativa e os afastados;

2.2 - Sgla aplicada, j& na concessdo da medida cautelar, em caso de descumprimento
da decisdo judicial, multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia de atraso, cujo valor deve
ser revertido ao Fundo Estadual da Saude.

3 - Sgja determinada a realizacdo de auditoria, no prazo de 15 (quinze) dias, pelo
Tribunal de Contas do Estado (T CE) nas despesas financeiras do Governo do Estado do Maranhéo
no combate ao Coronavirus;

4 - Seja solicitada a Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria Geral da Unido a
realizacdo, com a maior brevidade possivel, de auditoria financeira nos valores repassados ao
Estado do Maranhao pela Unido no combate ao Cor onavirus;

5 - Determinar ao Governo do Estado relatério circunstanciado de todos os valores
financeiros, equipamentos, inclusive cestas basicas doadas pelos empresarios no combate ao
Coronavirus,

6 - No mérito, sga julgado procedente o pedido, ratificando a tutela de urgéncia, nos
termos acima especificado;

7 - Requer ainda:

7.1 - acitacdo da parte ré, por seu representante legal, para, querendo, contestar o pedido,
no prazo legal;

7.2 - que as intimagBes, quanto aos atos e termos processuais, sgjam feitas junto a 162
Promotoria de Justica Especializada (12 Promotoria de Defesa do Idoso), com atribuicdes na defesa
dos direitos das pessoas idosas, situada na Avenida Professor Carlos Cunha, s/n.° — Bairro Jaracati, nesta
Capital;

7.3 - dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, desde logo, a vista
do disposto no artigo 18 da L el 7.347/85 e artigo 91 do Cddigo de Processo Civil.

Protesta-se provar o alegado por todos os meios de prova e direito admissiveis,
notadamente por documentos e pericias.

Apesar deinestimével, d&-se & causa o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Sao Luis, 03 de maio de 2020.
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