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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DE
INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS DE SAO LUIS

Processo n° 0807651-67.2018.8.10.0001

Exequente: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
Executado: MUNICIPIO DE SAO LUIS

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER E
NAO FAZER proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
em face do MUNICIPIO DE SAO LUIS, requerendo a imediata exclusdo dos
contratados, sem concurso publico, para exercerem as funcdes dos cargos efetivos no
ambito do Poder Legislativo Municipal de Sao Luis; estabeleca o prazo improrrogavel
de 100 (cem) dias, para que o municipio de Sao Luis, se quiser, realize concurso
publico e emposse os aprovados, nos cargos efetivos na estrutura organizacional da
Camara Municipal de S&o Luis, devendo constar que, ap0s esse prazo, 0S
contratados deverdo ser excluidos da folha de pagamentos do municipio; condene o
Municipio de S&o Luis, a ndo mais contratar servidores, com inobservancia do
estatuido no artigo 37, inciso Il, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
fixando multa diaria no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) por cada servidor
contratado, com inobservancia das normas constitucionais mencionadas ou pela
permanéncia dos ja contratados em desrespeito a decisdo judicial, sem prejuizo de
seu representante legal incorrer nas penas do crime descrito no artigo 1°, incisos XIV
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e Xlll, do Decreto-Lei 201/67; a procedéncia dos pedidos articulados na presente
demanda, com a condenacao definitiva do réu, como requerido nas alineas anteriores,
a ndo mais admitir servidores publicos, sem a devida aprovagcdo em concurso publico,
salvo nos casos expressamente excepcionados na propria Constituicdo Federal.

Conforme se extrai da SENTENCA JUDICIAL HOMOLOGATORIA DE
TRANSACAO acostada aos autos em Id. 11328457, restou definido que: “A
Camara Municipal se compromete a: ITEM 1: Até o dia 25/06/2018, publicar edital
para realizacdo de concurso publico para provimento de todos os cargos efetivos da
Camara Municipal de Séo Luis; ITEM 2: A prova deverd ser realizada até o dia
26/08/2018; ITEM 3: O resultado final do concurso publico devera ser homologado até
o dia 14/12/2018. Depois desta data serdo iniciadas as homeacgdes, que deverao ser
concluidas no prazo de validade do concurso publico. O concurso publico tera
validade de 1 ano, prorrogavel por igual periodo”.

Em momento posterior preferiu-se despacho determinando que fosse
retificado a classe processual para cumprimento de sentenca (Id. 52301305).

Em peticéo Id. 56925622, a Camara Municipal de S&o Luis destacou que
“Por derradeiro, apesar das respeitaveis informacdes trazidas pelo parquet, tem-se
gue inexiste no caso em comento qualquer tipo de transgressao no que se refere as
determinacdes oriundas deste d. Juizo, oportunidade em que pugna-se pela extincdo
do presente cumprimento de sentenca ante a satisfacdo da obrigagéo, nos moldes do
art. 924, inciso Il do CPC".

A referida Casa Legislativa informou nos autos que (Id. 61322797):

“[...] realizou audiéncia por videoconferéncia no dia 15/02/2022, as 14h,
com o Exmo. Promotor de Justica — Dr. ZANONY PASSOS SILVA FILHO,
contando ainda com a presenca de ex-funcionarios deste Parlamento
Municipal. A referida audiéncia teve por pauta a exoneracdo dos ex-
funcionarios, admitidos sem concurso publico apdés o advento da
Constituicdo Federal de 1988, sendo relevante enaltecer que isso foi
reconhecido por Vossa Exceléncia, nesses autos processuais, consoante
deciséo de ID n° 46546516. Em obediéncia a r. deciséo judicial alhures,
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promoveu-se o0 desligamento dos servidores admitidos apds a
promulgacdo da CF/88, o que se dera mediante resolugdo administrativa
de n® 12/2021, publicada no Diario Oficial do Municipio no dia 01/06/2021
(vide ID n°® 49375105). E quanto a este pormenor, € de suma importancia
relatar que ndo seria legitimo formular ato de exonerac¢ao individual para
cada ex-funcionario contratado sem concurso publico apos a CF/88, até
porque ndo houve ato de nomeacdo reconhecidamente legal, o que
impede, frise-se, ato individualizado. Destarte, para sustar embaracos em
relagdo ao IPAM que nega emissdo de certiddo de contribuigcdo sob a
alegacdo de auséncia de documento de exoneragcdo — outro assunto
pautado na reunido com o Exmo. Promotor de Justica — Dr. ZANONY
PASSOS SILVA FILHO, esta Casa promoveu a emissdo de declaracéo
emitida pela diretoria administrativa, assinada por servidora publica, no
qual informa o desligamento do servidor, quando assim requerido. Apesar
disso, propde-se a Vossa Exceléncia a possibilidade de emissédo de novo
ato administrativo, ainda a ser promovido, se for deferido por este d.
Juizo, no intuito de se emitir ato declaratério, o que se dara pela
administracdo desta Augusta Casa Legislativa, no qual confirmard o
desligamento de cada ex-funcionario, de forma individualizada, desde
junho/2021, ja efetivado por ato da Presidéncia, conforme informado
anteriormente nesses autos”.

Consta dos autos que o Promotor de Justica Zanony Passos Silva Filho,
em Id. 61441513 havia se manifestado pela extincdo da execucdo em tela, com o
entendimento de suposta procedéncia dos argumentos da Camara Municipal de Séo
Luis.

Diante da incongruéncia da referida manifestacdo extintiva, este
Promotor de Justica declarou nula a referida manifestacdo em Id. 61441513, proferida
pelo entdo Promotor de Justica titular da 352 Promotoria de Justica Especializada, Dr.
Zanony Passos Silva Filho, por ndo encontrar fundamento legal, tendo requerido
desse Douto Juizo que se digne intimar o executado, Municipio de S&o Luis, por meio
do seu Procurador Geral e o Presidente Camara Municipal de Sao Luis para o
cumprimento da sentenca Id. 11328457 - Pag. 1, observando a orientacao proferida
no Despacho Id. 86333158 - Pag. 1, com as adverténcias legais em caso de
descumprimento. (Id. 112644628).

Em despacho Id. 117471198, esse Douto Juizo deferiu o pedido
formulado anteriormente e determinou a intimagcdo do Presidente da Céamara
Municipal de Sao Luis, Paulo Victor, para demonstrar o cumprimento definitivo da
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sentenca, sob incidéncia de pena de multa diaria, no valor de R$ 1.000,00.

Em novo despacho (Id. 138161224), deu-se vistas ao Ministério Publico
em razdo do decurso do prazo sem manifestacdo, direcionado ao Presidente da
Camara Municipal de Séo Luis.

Através da PORTARIA-GAB/PGJ — 9212025 este Promotor de Justica
signatério foi designado para atuar no feito (Id. 139813558).

Este Orgdo Ministerial reiterou o despacho Id. 117471198 para que seja
intimado o Presidente da Céamara Municipal de S&o Luis para demonstrar o
cumprimento em definitivo da sentengca, caso nédo seja demonstracdo desse
cumprimento, requereu a aplicacdo de multa diaria de forma imediata.

Logo em seguida, em novo despacho (Id. 145740763), determinou-se
intimacdo do Ministério Publico para requerer o que entender de direito.

Vieram os autos para este Orgéo Ministerial (Id. 145740763).

Nota-se que a Camara Municipal de Sdo Luis acostou aos autos (ld.
148050724 e 148051731) o OFICIO N° 052/2025 remetido ao Secretario Municipal de
Administracdo solicitando o “cronograma para realizacdo das pericias médicas de
cerca de 18 (dezoito) aprovados que serdo convocados”, requerendo que a
Secretaria Municipal de Administracdo (SEMAD) a realizacdo imediata das pericias
médicas solicitadas, sem a necessidade de convénio entre os 0rgdos, em
conformidade com o disposto no Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Sao Luis.

Nota-se, pois, com a expedicdo do OFICIO N° 052/2025, que
o Presidente da Céamara Municipal de S&o Luis esta utlizando-se de
pretextos para o0 né&o cumprimento da decisdo juidicial objeto desta
demanda, considerando que nado nomeou ainda todos os aprovados no
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concurso. Contudo, o referido Oficio demonstra que existem pelo menos
18 (dezoito) candidatos esperando serem nomeados, conforme Id. 148051731.
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Como se pode observar, a sentenca resta pendente de cumprimento, nada obstante
aciéncia do réu quanto a imutabilidade da mesma e quanto as obrigacdes que foram assumidas.

Assim, resta comprovada a absoluta auséncia de interesse do réu em cumprir
voluntariamente sua obrigacéo, estando indiferente ao cumprimento do titulo judicial e abalando
a credibilidade da Justica, eis que conforme o referido OFICIO N° 052/2025, restam 18
candidatos a serem nomeados.

Por outyro lado, conforme consta do Oficio n° 207/2021 (em Id. 53093269),
assinado pela Sra. Diretora Administrativa da Camara Municipal de S&o Luis, existem 1.389
funcionarios classificados como sendo ?COMISSIONADOS?, que em comparagdo aos a
quantidade de 93 servidores ?EFETIVOS?, TEM-SE agqui uma sinalizagdo de irregularidade na
quantidade de servidores COMISSIONADOS, QUE REPRESENTAM A QUANTIDADE DE
15 VEZES MAIS DO QUE A QUANTIDADE DE CARGOS EFETIVOS.

Nessa senda, revela-se necessario 0 deferimento de medidas executivas para
efetivacdo da sentenca judicial, conforme reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal em
diversas oportunidade, merecendo destaque a seguinte decisdo representativa do entendimento
pacifico da Corte:

MPMA: Sustentabilidade e Justica Climatica para todos em 2025

Av. Carlos Cunha, §/n - Jaracaty, Sdo Luis/ MA
CEP: 65.076-820 Telefone: (98) 3219-1629 / 1628 / 1606 / 1611 e-mail: 36pjespsls@mpma.mp.br 6/9



https://mpma.mp.br/autenticidade

Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Numer o do documento: MANIF-MIN-40%PJESPSL S7PPP-3342025,

(*) Documento assinado el etronicamente por NACOR PAULO PEREIRA DOS SANTOS em 03 de Junho de 2025 as 16:38 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
Cadigo de Validagao: 9F99540E0D.

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.

4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao
402 Promotoria de Justica Especializada do Termo Judiciario de So L uis (7° Promotor de Justica

do Patriménio Publico e da Probidade Administrativa)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. OS ARTIGOS
139, IV; 380, PARAGRAFO UNICO; 400, PARAGRAFO UNICO; 403,
PARAGRAFO UNICO; 536, CAPUT E §1° E 773, TODOS DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. MEDIDAS COERCITIVAS, INDUTIVAS OU SUB-
ROGATORIAS. ATIPICIDADE DOS MEIOS EXECUTIVOS. PEDIDO DE
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE, SEM REDUCAO DE
TEXTO, PARA AFASTAR, EM QUALQUER HIPOTESE, A
POSSIBILIDADE DE IMPOSICAO JUDICIAL DE MEDIDAS COERCITIVAS,
INDUTIVAS OU SUB-ROGATORIAS CONSISTENTES EM SUSPENSAO
DO DIREITO DE DIRIGIR, APREENSAO DE PASSAPORTE E
PROIBICAO DE PARTICIPACAO EM CONCURSOS PUBLICOS OU EM
LICITACOES. AUSENCIA DE VIOLACAO A PROPORCIONALIDADE.
MEDIDAS QUE VISAM A TUTELAR AS GARANTIAS DE ACESSO A
JUSTICA E DE EFETIVIDADE E RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO.
INEXISTENCIA DE VIOLAGAO ABSTRATA E APRIORISTICA DA
DIGNIDADE DO DEVEDOR. ACAO CONHECIDA E JULGADA
IMPROCEDENTE. (ADI 5941. STF. Tribunal Pleno. Relator: Min. Luiz Fux,
julgamento 09.02.2023. Publicagdo: 28.04.2023).

Posto isto, considerando o argumento da “impossibilidade” de realizar
as pericias médicas dos aprovados alegada em Id. 148050724 e 148051731, esta se
caracterizando como sendo pretexto para o descumprimento da decisdo judicial, o
Ministério Publico do Estado do Maranh&o, considera que o prazo do resultado
final do concurso publico teve a sua data limite para homologacao até o dia
14/12/2018, contado o prazo de validade do certame de 1 (hum) ano, com prazo de
prorrogacdo por mais 1 (hum) ano, deve ser considerado descumprimento da
sentenca a partir de 13/12/2020, REQUER em duas fases: considerado o valor

glocal da MULTA DIARIA devoida pelo Sr. PAULO VICTOR MELO DUARTE, CPF
008.588.083-31, fixada em Id. 117471198 no valor de R$ 1.000 por

cada servidor que estejam em situacdo de inobservancia das normas constitucionais
ou que estejam em desrespeito a decisdo judicial e também por cada um dos
candidatos que ainda ndo foram nomeados, que, conforme o aludido
Oficio 052/2025, faltam ainda serem nomeados 18 (dezoito) candidatos e,
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conforme o Oficio n°® 207/2021, que pode ser examinado em Id. 53093269, existem
1.389 funcionarios irregulares classificados como sendo ?COMISSIONADOS?, que
precisam ser desligados, que para efeito de calculo, considera a soma dos 18
candidatos ndo nomeados +1.389 servidores irregulares ocupando cargos tidos como
COMISSIONADOS, TOTALIZANDO 1.407 multiplicado por R$ 1.000,00, que € o
valor da multa diaria, encontra-se o valor de R$ 1.407.000,00 por cada
dia, cujo valor devera ser multiplicado pela quantidade de dias a partir da
posse do referido devedor PAULO VICTOR MELO DUARTE, que tomou posse no
cargo de Presidente da Camara Municipal de S&o Luis em 01.01.2023, considerando
a sua reconducdo para o cargo aludido e nova posse em 01.01.2025, tem-se o
somatorio de 884 dia até a data atual, devendo ser multiplicado o valor da multa/DIA
de R$ 1.407.000,00 PALA QUANTIDADE DE 884 DIAS, CHEGANDO-SE AO
VALOR FINAL DE R$ 1.243.788.000,00 (Hum bilhdo, duzentos e quarenta e trés
milhdes, setecentos e oitenta e oito mil reais).

Na primeira fase, objeticando viabilizar a OPERACIONALIZACAO da
cobranca, este Orgdo Ministerial requer deimediato como sendo cobranga provisoria:

a) a multa diaria em relacdo aos 18 (dezoito) candidatos que restam
a ser nomeados, que multiplicado pelo valor da multa didria de R$ 1.000,00 (Hum
mil reais) tem-se o valor de 18.000,00 por dia, que devera ser multiplicado pela
quantidade de dias de descumprimento da ordem judicial pelo referido devedor,
contados deste a posse no primeiro mandato de Presidente da Camara Municipal
de S0 Luis em 01.01.2023, considerada a posse pelo segundo mandato em
01.01.2025 até a data atual, que perfaz a quantidade de 884 (oitocentos e oitenta e
quatro) dias, tem-se o total parcial de R$ 15.912.000,00 (Quinze milhdes
enovecentos e doze mil reais): ou sga, os R$ 18.000,00 x 884=15.912.000,00;
devendo os recursos provenientes damulta aludida serem depositados na conta do
Fundo Estadual de Protecdo dos Direitos Difusos (conta-corrente n° 8156-6, Agéncia
3846-6, Banco do Brasil);

b) ndo havendo o pagamento espontaneo, que sga realizada a penhora
on line nas contas do executado Sr. PAULO VICTOR MELO DUARTE, CPF
008.588.083-31, pelo sistema INFOJUD no valorde R$ 15.912.000,00 (Quinze

milhdes e novecentos e doze mil reais);

c) acaso ndo encontrado numerdrio suficiente nas constas do
executado PAULO VICTOR MELO DUARTE, seja determinada a busca pelo
sistema RENAJUD para penhora de veiculos em nome do referido devedor;
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d) sejam oficiados os cartérios de imoéveis de Sédo Luis para
penhora de bens em nome do mencionado devedor;

e) seja determinada a suspensdo e apreensdo da CNH e do
passaporte do executado PAULO VICTOR MELO DUARTE até o integral
cumprimento das suas obrigagdes e adimplemento do débito devido;

f) seja oficiada a Caixa Econdmica Federal para bloqueio e penhora
do saldo FGTS em nome do devedor aludido;

g) seja determinada a inscricdo do deébito nos cadastros de
protecdo ao crédito, em especial SPC e SERASA,;

h) seja o devedor proibido de participar de concurso ou licitacao
até o integral cumprimento do débito.

Na segunda fase, considerada a necessidade de comprovagdo exoneracéo

dos 1.389 servidores irregulares ocupando cargos tidos como
COMISSIONADOS, 0 mencionado devedor devera realizar 0
restante do pagamento R$ 1.227.876.000,00, resultante da

operacdo R$ 1.243.788.000,00-R$ 15.912.000,00=R$ 1.227.876.000,00, cujho valor
devera saofre alteracdo pela quantidade de dias até o efetivo cumprimento da
obrigagéo.

Por fim, requer sejam convocados os cadidatos constantes do
cadastro de reserva para a cocupacdo dos demais cargos vagos existentes que
serdo considerados vagos com a exoneracao de todos os 1.389 servidores irregulares
ocupando cargos tidos como COMISSIONADOS, com a transformacéo dos cargos em
cargos efetivos.

assinado eletronicamente em 03/06/2025 as 16:38 h (*)

NACOR PAULO PEREIRA DOS SANTOS
PROMOTOR DE JUSTICA
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(*) Documento assinado el etronicamente por NACOR PAULO PEREIRA DOS SANTOS em 03 de Junho de 2025 as 16:38 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
Cadigo de Validagao: 9F99540E0D.
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