EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-SUBSTITUTO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, DR. ANTONIO
BLECAUTE COSTA BARBOSA.

WERBETH MACEDO CASTRO, brasileiro, unido estivel, administrador,
RG n° 493004955 SSP/MA, CPF n° 810.399.213-53, residente e domiciliado na Rua
deputado José Mario, nimero 86, bairro de Fatima, em Sao Luis/MA, CEP: 65030-410,
no pleno exercicio de suas atribuigdes constitucionais e parlamentares (Art. 31 e § 1°,
CF/88), com esteio no art. 1°, inciso I, e Art. 43, inciso III da Lei Organica do TCE/MA
e subsidiado pelo dever de vigilancia sobre a gestdo fiscal, vem, respeitosamente, a
presenga de Vossa Exceléncia, formular a presente:

REPRESENTACA

em face do Chefe do Poder Executivo Municipal de Sdo Luis, Sr.
EDUARDO SALIM BRAIDE, em razdo de graves indicios de subestimacéo dolosa
de receitas ¢ execuciio orcamentaria dissonante do planejamento aprovado no
exercicio financeiro de 2025, com fulcro nos fundamentos faticos e juridicos aduzidos
a seguir.

L. DA COMPETENCIA DO REPRESENTANTE PERANTE O TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO

Consoante dispoe o art. 43, inciso I1I, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado do Maranhdo, ¢ plenamente legitima a atuagdo do Vereador
WERBETH MACEDO CASTRO para apresentar representacdo perante esta Corte de
Contas, na medida em que a norma confere, de forma expressa e inequivoca,
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legitimidade ativa aos Vereadores para comunicar a ocorréncia de irregularidades de
que tenham conhecimento em razdo do cargo que ocupam. Vejamos:

Art. 43. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas do
Estado:

I - 0 Ministério Publico Federal e Estadual,;

11 - os Grgdos de controle interno, em cumprimento ao §1°do art. 74 da
Constitui¢do Federal;

III - os Senadores da Republica, Deputados Federais e Estaduais,
Vereadores, Magistrados, servidores publicos e outras autoridades
que comuniquem a ocorréncia de irregularidades de que tenham
conhecimento em virtude do cargo que ocupem;

IV - os Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e as Camaras Municipais;

V - as equipes de inspe¢do ou de auditoria, nos termos do art.46;

VI - as unidades técnicas do Tribunal e;

VII - outros orgdos, entidades ou pessoas que detenham essa
prerrogativa por for¢a de lei especifica.

(grifo nosso)

Tal prerrogativa decorre diretamente do exercicio do mandato
parlamentar, que impde ao agente politico o dever de fiscalizagdo dos atos da
Administragdo Publica, em consonancia com os principios da legalidade, moralidade e
eficiéncia.

Assim, estando a representagdo fundada em fatos relacionados ao
exercicio da fungdo fiscalizatéria do Vereador e atendidos os requisitos procedimentais
previstos no paragrafo tnico do art. 43 da referida Lei Orgéanica, revela-se incontestavel
a legitimidade do representante para provocar a atuagdo do Tribunal de Contas do Estado
do Maranhéo, nio havendo qualquer 6bice juridico a apreciagdo da matéria pela Corte
de Controle Externo.

II. DA EXPO’SICAO DOS FATOS: A PATOLOGIA DO PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO

Consoante se extrai dos dados consolidados constantes no Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico (Siconfi) e no Portal da Transparéncia,
a execugdo orgamentaria do Municipio de Sao Luis, no exercicio financeiro de 2025,
evidenciou desvios de expressiva magnitude entre os valores inicialmente planejados e
aqueles efetivamente realizados.

A Lei Or¢amentaria Anual para o exercicio de 2025 (LOA/2025) fixou
a estimativa de receitas e a autorizagdo de despesas no montante de RS
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5.498.365.051.48. Todavia, ao final do exercicio, em 31 de dezembro de 2025, .a
arrecadagdo bruta consolidada alcangou o total de RS 6.251.122.420,25". Vejamos:
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Tal discrepéncia revela a ocorréncia de excesso de arrecadag¢@o no importe
de R$ 752.757.368,77 em relagdo a previsdo inicial, correspondente a um desvio
superior a 13%, circunstincia que assume especial gravidade por se tratar de um padrdo
reiterado e sistémico, verificado ao longo de quatro exercicios financeiros consecutivos.

Consoante se depreende da andlise dos dados oficiais de execugdo
or¢amentdria, verifica-se que, a0 longo de todo o primeiro mandato do gestor municipal,
correspondente aos exercicios financeiros de 2021 a 2024, a arrecadagdo tributaria
efetivamente realizada superou, DE FORMA REITERADA E SIGNIFICATIVA, as
estimativas consignadas nas respectivas Leis Or¢amentdrias Anuais.

No exercicio de 2021, a receita tributaria realizada alcangou o montante
de R$ 978.841.135,70, enquanto a receita atualizada previa apenas R$ 853.604.801,00;
em 2022, a arrecadacio efetiva atingiu R$ 1.167.783.100,22, frente a uma previsao
atualizada de R$ 993.181.026,28; no exercicio de 2023, a receita realizada foi de R$
1.312.464.071,16, superando a estimativa de R§ 1.164.814.261,62; e, por fim, em 2024,
a arrecadagio tributéria chegou a RS 1.506.543.104,78, ante uma previsdo atualizada de
R$ 1.380.380.525,91, conforme se pode verificar comparando os dados das respectivas
LOAS’s e dos relatorios de instrugdo decorrentes das andlises das contas dos referidos
exercicios financeiros.

Tal comportamento evidencia um padrio consistente de subestimagéao
das receitas, sem que se observe a devida correcio metodolégica e normativa nas
leis orcamentarias subsequentes, em afronta aos principios do planejamento, da
transparéncia e da responsabilidade fiscal.
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Nesse contexto, cumpre destacar que, no_ somatorio dos quatro

exercicios que compdem o primeiro mandato do gestor, a arrecadacdo tributaria
realizada totalizou expressivos RS 4.965.631.411,86, valor que, por si s6, revela a
magnitude dos recursos movimentados 2 margem de previsGes orcamentarias mais
fidedignas. A auséncia de adequada proje¢do dessas receitas na elaboragdo das normas
orcamentarias seguintes compromete o controle social e institucional sobre a destinagao
dos recursos publicos, dificultando a avaliagdo da legalidade, legitimidade e
economicidade das despesas realizadas. '

A vista desse histérico reiterado de subestimago das receitas, impde-se
manifestar séria e fundada preocupagio quanto a elaboragéo e a execugdo ‘do orgamento
publico para o exercicio de 2026. Tal cenario projeta riscos concretos para o orgamento
de 2026, na medida em que previsdes artificialmente reduzidas podem ensejar distor¢oes
na alocagdo de despesas, limitar o controle social e institucional e vulnerar os principios
da transparéncia, do planejamento e do equilibrio fiscal, exigindo, portanto, atengdo
redobrada e atuagiio preventiva dos 6rgdos de controle.

A magnitude do desvio apurado evidencia situacio de elevada
gravidade no Ambito da gestdo fiscal municipal, na medida em que compromete a
credibilidade do planejamento or¢amentario e fragiliza os principios da legalidade,
da transparéncia e do equilibrio fiscal que regem a Administracio Publica. A
recorrente subestima¢io das receitas, especialmente quando reiterada por
exercicios consecutivos, distorce a fun¢iio essencial da Lei Or¢amentaria Anual
como instrumento de planejamento, controle e autorizagao da acio governamental,
convertendo-a, na pratica, em mera peca formal dissociada da realidade financeira
do ente.

Tal cendrio potencializa riscos relevantes a governanga publica, pois o
excesso de arrecadacdo, quando ndo adequadamente previsto ¢ submetido ao devido
controle legislativo, pode ensejar a ampliagdo discriciondria de despesas, a reorientagéo
de prioridades publicas sem o necessario debate institucional e a mitigagao do controle
social sobre a destina¢do dos recursos. Ademais, a previsibilidade orgamentéria constitui
pressuposto fundamental para a eficiéncia na alocagdo de recursos e para a correta
avaliacfio das politicas publicas, de modo que desvios dessa magnitude comprometem a
transparéncia e a rastreabilidade das decisdes administrativas.

Diante desse contexto, impde-se a atuagdo rigorosa € permanente dos
drgdos de controle interno e externo, em especial dos Tribunais de Contas, do Ministério
Publico e do Poder Legislativo, a fim de apurar as causas estruturais da recorrente

discrepancia entre o planejado e o realizado, bem como verificar eventual afronta as
normas de responsabilidade fiscal e aos principios que norieiam a Administragao

Pablica. A fiscalizagdo qualificada revela-se indispensavel ndo apenas para a corre¢ao
de eventuais irregularidades, mas também para o aprimoramento dos mecanismos de
planejamento rg;agaentério, de modo a assegurar maior aderéncia entre a previsao € a
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execucdo das receitas e despesas, em beneficio da transparéncia, da accountability e do
interesse publico.

IIL. DO FUNDAMENTO JURIDICO-ECONOMICO
I11.1 Da Ofensa ao Principio da Fidedignidade e a Lei de Responsabilidade Fiscal

A conduta consistente na reiterada subestimagdo das receitas publicas
revela-se frontalmente incompativel com o regime juridico instituido pela Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Com efeito, o art. 12 da
LRF estabelece, de forma inequivoca, que as previsdes de receita devem ser elaboradas
com observancia de critérios técnicos idoneos, pardmetros legais € econdmicos
objetivos, levando em consideragdo, entre outros fatores, a evolugdo da arrecadagdo, a
variacdo dos indices de pregos, o crescimento econdmico e a capacidade efetiva de
geragdo de receitas do ente federativo.

Vejamos:

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragdes na legislagdo, da variagdo do
indice de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator
relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos
ultimos trés anos, da projegdo para os dois seguintes aquele a que se
referirem, e da metodologia de cdlculo e premissas utilizadas.

Nesse contexto, a adogio sistemdtica de estimativas artificialmente
conservadoras, reiteradas ao longo de sucessivos exercicios financeiros, como
comprovagio e manifestamente dissociadas da série histérica real de arrecadag@o, ndo
pode ser compreendida como mera opgdo metodoldgica discriciondria do gestor. Ao
contrério, tal pratica configura desvio da finalidade legal do orgamento publico,
comprometendo a fidedignidade das pegas orgamentrias e esvaziando o carater técnico
do processo de planejamento fiscal.

A Lei Orcamentaria Anual, enquanto instrumento central de planejamento,
programagio e controle da agdo governamental, deve refletir, com o maximo grau de
verossimilhanca possivel, a realidade fiscal do ente piblico. Quando deliberadamente
construida sobre premissas irreais ou subestimadas, a LOA deixa de cumprir sua funcdo
constitucional e legal. passando a operar como verdadeira “pe¢a de ficcdo contdbil”,
apta apenas a mascarar a real capacidade financeira do ente e a facilitar manobras
posteriores de execuc¢do orcamentaria, como a abertura indiscriminada de créditos

adicionais, contingenciamentos seletivos ou remanejamentos sem o devido controle
legislativo.

Além disso, a subestimacdo reiterada das receitas afronta os
principios da transparéncia, da responsabilidade e do equilibrio fiscal, pilares
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estruturantes da LRF. Ao ocultar, no momento da previsio, o potencial
arrecadatério efetivo do ente, o gestor inviabiliza o adequado controle social e
institucional das financas publicas, fragiliza a atuacio do Poder Legislativo e
dificulta a fiscalizaciio pelos 6rgios de controle externo, notadamente os Tribunais
de Contas.

Portanto, ndo se trata de impropriedade formal ou falha técnica pontual,
mas de pratica que, em tese, caracteriza violagdo material ao art. 12 da LRF, com
reflexos diretos sobre a legalidade, a legitimidade e a transparéncia da gestéo fiscal,
circunstancia que impde a atuagio firme e imediata dos 6rgdos de controle para apuragao
das responsabilidades e corregdo das distorgdes verificadas.

I11.2 Da Violacgio ao Equilibrio Or¢camentario e Poder Legislativo

A manipulagio deliberada para baixo das receitas estimadas configura
expediente artificial destinado a criagdo de Excesso de Arrecadagiao, nos termos do art.
43, § 3°, da Lei n® 4.320/64, desvirtuando a logica do planejamento orgamentario e
comprometendo a integridade do sistema de freios e contrapesos que rege a gestéo fiscal
responsavel. Ao subestimar a receita no momento da elaboragdo da Lei Orgamentaria
Anual, o Chefe do Poder Executivo passa a dispor, ao longo do exercicio financeiro, de
uma margem artificial para abertura de créditos suplementares por meio de decretos,
esvaziando o debate democratico e reduzindo, na pratica, a competéncia constitucional
da Camara Municipal para deliberar sobre a alocagdo e a priorizagdo das politicas
publicas.

Tal distor¢do pode ser verificada de forma contundente no &mbito da
Secretaria Municipal de Cultura, cuja dotagdo inicial aprovada na LOA/2025 foi de
apenas RS 26.966.004,41, ao passo que, ao final do exercicio, a despesa efetivamente
executada alcangou o montante de RS 126.928.362,772, 0 que representa uma execugao
superior a 323% do valor originalmente autorizado pelo Poder Legislativo.

Esse descompasso nio pode ser tratado como mero ajuste técnico ou como
decorréncia de fatos imprevisiveis, mas revela, em tese, planejamento orgamentario
irrealista ¢ intencionalmente subdimensionado, incompativel com os principios da
legalidade, da transparéncia e da fidedignidade das informagdes fiscais.

A reiterada utiliza¢do de créditos suplementares, amparada em um excesso
de arrecadagdo artificialmente construido, acaba por transformar o orgamento em pega
meramente formal, esvaziando sua fun¢do de instrumento de planejamento e controle

social. Ademais, ao deslocar vultosos recursos para areas especificas, como a Cultura,
com expansao exponencial de gastos em relagao ao autorizado, sem o devido e previo
debate legislativo, o Executivo mitiga a prerrogativa da Camara Municipal de definir,
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de forma democratica, as prioridades do gasto publico, fragilizando o equilibrio entre os
Poderes e comprometendo a legitimidade das escolhas orgamentarias.

Nesse contexto, a situacdo descrita assume especial gravidade, pois indica
possivel uso indevido do mecanismo do excesso de arrecadagdo para contornar os
limites impostos pela LOA e pela legislagdo financeira, abrindo espago para a
reconfigura¢do substancial do or¢amento ao longo do exercicio sem o crivo do
Legislativo.

Tal conduta, além de afrontar o art. 43 da Lei n® 4.320/64, merece rigorosa
apuragio pelos érgios de controle, por seus potenciais reflexos na legalidade das
despesas realizadas, na transparéncia da gestdo fiscal e na propria esséncia do regime
democrético or¢amentario.

[11.3 Da Divergéncia com as Normas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

A luz do arcabougo normativo que rege a contabilidade e o planejamento
or¢amentario no setor publico, 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) é expresso ao estabelecer que o orgamento deve ser elaborado com base em
estimativas realistas, consistentes e tecnicamente fundamentadas, aptas a refletir, com
razoavel grau de precisdo, a real capacidade arrecadatoria do ente federativo. Tal diretriz
néo se traduz em mera recomendagdo técnica, mas em verdadeiro dever juridico imposto
a0 gestor publico, na medida em que o orgamento constitui o principal instrumento de
planejamento, controle e transparéncia da a¢do governamental.

A reiterada discrepdncia entre a receita tributaria estimada e a
efetivamente arrecadada, sobretudo quando verificada de forma sistemadtica ao longo de
diversos exercicios financeiros, evidencia a adog¢fdo de premissas artificiais ou defasadas,
incompativeis com a evolucdo histérica da arrecadacdo, comr o comportamento da
atividade econdmica e com os dados disponiveis 4 Administragdo no momento da
elaboracio da proposta orcamentaria.

Nesse cendrio, a distor¢io deliberada entre a receita estimada e a
receita arrecadada configura viola¢io direta ao Principio da Transparéncia,
consagrado no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma-vez que compromete
a clareza, a confiabilidade e a inteligibilidade das informacdes orcamentarias
disponibilizadas a sociedade e aos 6rgidos de controle. Ao subestimar receitas de
forma recorrente, o gestor cria um ambiente propicio a flexibilizagdo excessiva da
execuc¢do orgamentaria, ampliando o uso de créditos adicionais e reduzindo, na pratica,

a efetividade do controle prévio exercido pelo Poder Legislativo e pelo Tribunal de
contas.

Dessa forma, tal conduta afronta o dever de fidedignidade das informagdes
contabeis e fiscgis encaminhadas ao TCE/MA, na medida em que os demonstrativos
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orgamentdrios deixam de representar, com exatidao, a situagdo financeira do Municipio,
dificultando a fiscalizagdo, a avaliagio da responsabilidade fiscal e a verificagdo da
aderéncia das despesas aos limites e prioridades legalmente estabelecidos.

IV. DO ENQUADRAMENTO DA CONDUTA

A conduta administrativa em exame revela-se juridicamente reprovavel e,
em tese, amolda-se a graves irregularidades de natureza contabil, financeira e juridico-
administrativa, diante da manifesta desconformidade entre o planejamento orgamentario
aprovado e a execugdo efetivamente verificada no exercicio financeiro de 2025,
conforme demonstram os dados oficiais extraidos do Sistema de Informagdes Contabeis
e Fiscais do Setor Publico (Siconfi) e do Portal da Transparéncia.

Consoante se apurou, a Lei Orgamentaria Anual do Municipio de S&o Luis
para o exercicio de 2025 (LOA/2025) fixou a estimativa de receitas e a autorizagdo de
despesas no montante de R$ 5.498.365.051,48. Todavia, ao término do exercicio
financeiro, em 31 de dezembro de 2025, a arrecadagdo bruta consolidada atingiu o
expressivo montante de R$ 6.251.122.420.25, evidenciando excesso de arrecadagio no
importe de R$ 752.757.368.77, correspondente a um desvio superior a 13% em relagéo
a previsdo inicialmente aprovada pelo Poder Legislativo.

Nesse contexto, a conduta descrita subsuma-se, em tese, as seguintes
irregularidades:

a) Irregularidade de Contas — Art. 22, inciso II da Lei Orgénica do TCE/MA

A pratica reiterada de subestimagdo de receitas, com a consequente
geracdo de excesso de arrecadagdo de elevada magnitude, caracteriza ato de gestdo
ilegal, ilegitimo e antiecondmico, consubstanciando grave infra¢do a normas legais de
natureza financeira. Tal conduta compromete a racionalidade do planejamento
orcamentario, fragiliza o controle externo e interno e pode viabilizar a execugao de
despesas 4 margem do efetivo controle legislativo, configurando, portanto,
irregularidade apta a ensejar a rejeigdo das contas e a responsabilizagdo dos agentes
envolvidos. ‘

b) Ato de Improbidade Administrativa — Art. 11, §4° da Lei n® 8.429/1992.

A elaboragdo e execugdo de pega orgamentdria dissociada da real
capacidade arrecadatéria do ente federativo, sobretudo quando verificada de forma
reiterada e sistematica, configura violagdo aos principios que regem a Administracdo
Publica, notadamente os principios da legalidade, da lealdade as insttuigoes, da
transparéncia e do planejamento. A conduta revela desprezo ao dever de boa-f& objetiva
e de cooperagio institucional entre os Poderes, na medida em que impede o adequado
controle politico e ial do orcamento, enquadrando-se, em tese, nas hipdteses de




improbidade administrativa por ofensa a principios, independentemente da
demonstra¢io de dano material ao erario.

¢) Crime de Responsabilidade - Decreto-Lei n’ 201/1967

A distor¢do deliberada entre a previsdo orgamentéria e a arrecadagdo
efetivamente realizada, aliada a execugdo de despesas em contexto incompativel com a
real capacidade financeira omitida na Lei Orgamentaria Anual, pode caracterizar, em
tese, crime de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Municipal. Isso porque o
descumprimento do orgamento aprovado, bem como a ordenagdo de despesas sem a
devida correspondéncia com o planejamento orgamentario fidedigno e transparente,
afronta diretamente o regime constitucional das finangas publicas e os comandos do
Decreto-Lei n® 201/1967, que tipifica como ilicita a gestdo orgamentéria temeréria e
dissociada das normas legais vigentes.

Diante desse cendrio, a gravidade dos fatos impde a atuagdo rigorosa dos
6rgdos de controle, especialmente em razio do carater reiterado da conduta e do elevado
impacto financeiro envolvido, que compromete a credibilidade do orgamento publico e
vulnera os pilares da responsabilidade fiscal e da boa governan¢a administrativa no
ambito municipal.

V. DA MEDIDA CAUTEAR

Diante do quadro fatico e juridico exaustivamente delineado, revela-se
plenamente cabivel e necesséaria a concessdo de medida cautelar por este Egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Maranh#o, com fundamento em seu poder geral de
cautela, consagrado no Art. 75 da Lei Orgénica do TCE/MA e na jurisprudéncia
consolidada desta Egrégia Corte de Contas, especialmente quando presentes, de forma
inequivoca, os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

No caso concreto, o fumus boni iuris encontra-se robustamente
demonstrado. Os elementos constantes dos autos evidenciam, com base em dados
oficiais do Siconfi e do Portal da Transparéncia, a existéncia de um padréo reiterado e
sistematico de subestimagdo das receitas publicas ao longo de multiplos exercicios
financeiros, em manifesta afronta ao art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, as
normas técnicas do MCASP e aos principios da fidedignidade, da transparéncia, do
planejamento e do equilibrio orgamentdrio.

A expressiva discrepancia entre o orgamento aprovado € a arrecadagio
efetivamente realizada, notadamente o excesso de arrecadagdo superior a R$ 750
milhdes apenas no exercicio de 2025, confere elevada plausibilidade juridica as
alegacdes de irregularidade na elaboragdo das pegas or¢amentérias, bem como ao uso
distorcido de mecanismos legais, como a abertura de créditos adicionais com base em
excesso de agrecadacdo artificialmente construido.
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Igualmente presente, de forma intensa, o periculum in mora. O risco de
dano ¢ atual, concreto e iminente, uma vez que o or¢amento do Municipio para o
exercicio financeiro de 2026 encontra-se em fase avancada de tramitagdo e prestes a ser
aprovado pelo Poder Legislativo municipal>. A manutengdo do mesmo padrdo
metodoldgico viciado na elaboragdo da proposta or¢amentaria de 2026 podera perpetuar
as distor¢des ja verificadas, comprometendo desde logo a legalidade e a fidedignidade
da futura Lei Orgamentéaria Anual. Caso o orgamento venha a ser aprovado com
estimativas deliberadamente subdimensionadas, os efeitos danosos projetar-se-&o por
todo o exercicio financeiro subsequente, dificultando ou mesmo inviabilizando a
corregdo tempestiva das irregularidades, além de fragilizar o controle legislativo, social
¢ externo sobre a execucdo das despesas publicas.

A aprovagdo de uma LOA/2026 construida sobre premissas artificiais
acarretard risco concreto de ampliagdo discriciondria de despesas ao longo do exercicio,
por meio da abertura sucessiva de créditos suplementares, esvaziando o debate
democratico prévio e consolidando uma dindmica orcamentaria incompativel com o
regime constitucional das finangas publicas. Trata-se, portanto, de situagdo que reclama
atuagdo preventiva deste Tribunal, sob pena de se permitir a consolidagdo de um
orgamento viciado em sua origem, com reflexos irreversiveis sobre a governanga fiscal
e a legitimidade da gestdo or¢amentdria municipal.

Nesse contexto, a medida cautelar revela-se ndo apenas adequada, mas
indispensavel para resguardar o interesse publico primario, assegurar a efetividade do
controle externo e prevenir danos graves e de dificil reparagdo a ordem financeira ¢
orcamentaria do Municipio. A atuagdo cautelar do TCE/MA, longe de representar
indevida ingeréncia na esfera de competéncia do Poder Executivo ou do Legislativo,
consubstancia exercicio legitimo de sua fungfo constitucional de controle preventivo,
voltado a preservagio da legalidade, da transparéncia e da responsabilidade fiscal.

Diante disso, impde-se a concessdo de medida cautelar para determinar,
em cardter preventivo, que o Municipio de Sdo Luis se abstenha de submeter a
aprovagio final proposta orgamentdria para o exercicio de 2026 baseada em estimativas
de receita dissociadas da série historica de arrecadagdo e dos critérios técnicos exigidos
pela legislagdo vigente, ou, alternativamente, para que promova a imediata revisdo e
adequac@o das premissas de receita constantes do projeto de lei orgamentaria, com a
devida demonstracdo técnica e metodologica, a ser submetida ao crivo deste Tribunal.

Tal providéncia cautelar mostra-se proporcional, razodvel e necessaria,

visando assegurar que o orgamento de 2026 cumpra sua fungdo constitucional de
instrumento de planejamento, controle e transparéncia da agao governamental,

3 https:/imirante.com/noticias/sao-luis/2026/0 1/06/ipalitica-entenda-o-gue-acontece-com-o-adiamento-da-

votacao-do-orcamentp-de-sao-luis
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prevenindo a repeti¢do das graves distorgdes ja verificadas e resguardando, desde logo,
a higidez das finangas publicas municipais.

VI. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS
Diante de todo o exposto, requer-se a Vossa Exceléncia:

I — O conhecimento da presente Representacdo, porquanto
atendidos todos os pressupostos de admissibilidade previstos nos
art. 43 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo, notadamente quanto a legitimidade ativa, ao interesse
publico envolvido e 4 adequada delimitagdo fética e juridica das
irregularidades apontadas;

Il — A concessdo de MEDIDA CAUTELAR, com fundamento
no art. 75 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhio a ser apreciada pelo Egrégio Plenario ou, em razdo da
urgéncia, pelo Relator, tendo em vista a presen¢a concomitante do
fumus boni iuris e do periculum in mora, consubstanciados no
fundado receio de grave lesdo ao erério, a ordem orgamentaria e
ao direito difuso da coletividade a transparéncia e a fidedignidade
das contas publicas, bem como no risco concreto de ineficacia da
decisdo de mérito, caso ndo haja atuago preventiva deste Tribunal
e ainda:

I1.a) a suspensdo do trimite final, da deliberagdo ou da aprovagéo
definitiva do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual do Municipio de
Sdo Luis para o exercicio financeiro de 2026, caso ainda ndo tenha
sido concluido o processo legislativo, até ulterior deliberagdo deste
Tribunal, ou, alternativamente;

I1.b) a suspensio da eficacia de eventual Lei Orcamentaria Anual
de 2026 ja aprovada, no que se refere as estimativas de receita, para
que o Municipio seja compelido a proceder a revisdo e adequacio das
projecdes de arrecadagiio, com observéincia da série historica real, dos
critérios técnicos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, normas
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pblico (MCASP) e dos
principios da fidedignidade, da transparéncia e do equilibrio
orcamentario;

¢) a determinacio para que o Chefe do Poder Executivo Municipal
apresente a este Tribunal, no prazo que for fixado, estudo téenico
detalhado e fundamentado que demonstre a metodologia adotada para
a estimativa das receitas constantes do orgamento de 2026, com a
devida correlagio com a arrecadagdo efetivamente realizada nos
exercicios antegiores, especialmente no periodo de 2021 a 2025;

R
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I11 - A citaciio do Sr. Eduardo Salim Braide, Prefeito Municipal
de Sao Luis/MA, para que, querendo, apresente defesa e preste os
esclarecimentos que entender pertinentes acerca dos fatos ora
narrados, nos termos do devido processo legal, do contraditorio e
da ampla defesa;

IV — A determinacio de realizacio de inspe¢ao
extraordindria, a ser promovida pela unidade técnica competente
deste Egrégio Tribunal, notadamente a Secretaria de Fiscalizagdo
_ SEFIS. com a finalidade de auditar, de forma minuciosa e
técnica, a execugo orgamentdria da Secretaria Municipal de
Cultura;

V — A procedéncia total da presente Representacao, diante da
constatacdo de violagdo sistémica e reiterada aos principios
constitucionais do planejamento, da fidedignidade or¢amentaria e
da transparéncia fiscal, com o consequente reconhecimento das
irregularidades apontadas, determinando-se a aplicacido das
san¢des cabiveis, inclusive a multa prevista nos incisos II e I1I
do art. 67 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
do Maranhio (LOTCE/MA), sem prejuizo de outras medidas de
natureza sancionatéria ou corretiva que se mostrem adequadas,
bem como a comunicacio dos fatos ao Ministério Publico
Estadual, para a adogdo das providéncias que entender cabiveis,
especialmente quanto & apuragdo de eventual pratica de atos de
improbidade administrativa, nos termos da legislagdo vigente.

VI - Determinar a inclusio das irregularidades identificadas,
ao final da instrucio, nos relatérios de informaco técnica das
contas anuais do exercicio financeiro de 2025 do Municipio
representado para que repercutam na apreciagao destas.

Termos em que, sob a égide do controle externo e da responsabilidade fiscal,
aguarda o devido processamento.

Sao Luis/MA, 13 de janeiro de 2026.
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