Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado

do Maranhio.

URGENTE- Data da sessdo abertura envelopes: 21/05/2026 as 09h00

Denuncia ao Concorréncia Eletronica n® 007/2026 — Prefeitura Municipal de

Imperatriz — Estado do Maranhao.

MAZAL SERVICOS AMBIENTAIS LTDA., empresa
estabelecida em Sao Jose do Rio Preto (SP), na Av Juscelino Kubitschek de Oliveira, n°
5.000, 212 TOR 01 inscrita no CNPJ/MF sob o n° 35.156.891/0001-54,
(licitacao@mazal.com.bt) neste ato trepresentada por seu sécio proprietario CASSIO
FERNANDO RIEDO LOPES, empresario, casado portador do RG n°® 19.244.196 SSP -
SP vem interpor tempestivamente a presente IMPUGNACAO AO EDITAL,

Posto e considerado isto, requer seja admitido o
acolhimento da impugnacdo pleiteada e ao final outorgado o integral provimento

as razOes expostas na presente pe¢a conforme as irregularidades apontadas a seguir:

I -DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao ¢ apresentada com fundamento
no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, sendo tempestiva, uma vez protocolada antes da data de

abertura do certame.



II — DAS ILEGALIDADES ENCONTRADAS NO CERTAME

Inicialmente, cumpre esclarecer, que a empresa
Representante maneja a presente pe¢a com o unico e claro intuito de preservar a
integridade do certame instalado pela Comissio Municipal de Licitacao da Cidade
de Imperatriz — Estado do Maranhao, evitando assim, a sua anulacdo ou do

contrato a ser celebrado por este Tribunal de Controle Externo (TCE/MA).

Ap6s tomar ciéncia da abertura de certame publico
por aquela Comissio Municipal de Licitacio/Municipio para a contratacio de
empresa para execu¢ao das obras e servicos remanescentes visando a conclusio da
implantagdo do aterro sanitario, conforme clausulas, exigéncias e demais condi¢oes
estabelecidas no edital e seus anexos, e ao analisar o conteudo da norma editalicia a
empresa Representante acabou por constatar inumeras irregularidades e afrontas a
Lei 14.133/21, bem como a Jurisprudéncia unissona do TCE-MA, razdo pela
qual, maneja a presente impugnag¢ao com o claro e inequivoco intuito de
preservar a integridade do certame, bem como a livre concorréncia entre as

licitantes.

II - VISAO GERAL DO OBJETO (PONTO DE PARTIDA DA IMPUGNACAO)

A fase externa do processo licitatério se inicia com a
divulgacdo do edital. No entanto, a sua elaboragao é prevista para a fase de planejamento
ou preparatoria. Assim, apos a conclusao do ETP, da analise de riscos e do TR, o edital

sera elaborado e devera conter os seguintes elementos:

[...] 0 objeto da licitagio e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitacio, aos recursos ¢ as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestao do contrato, a entrega do

objeto e ds condicdes de pagamento.



O edital ¢ peca fundamental de um processo licitatorio,
por meio do qual sio apresentadas regras gerais de convoca¢ao dos interessados, de
conducao do certame e da execucdao do contrato. A especificagdo e o detalhamento do

objeto serdo os mesmos definidos no termo de referéncia ou no projeto basico.

Desde que o edital esteja em conformidade com a
legislacao aplicavel em vigor, a Administracio e os licitantes a ele se vinculam, em

conformidade com o principio da vinculagao ao edital.

Acontece que numa breve leitura, o edital define como

objeto:

“execncdo das obras e servigos remanescentes visando a conclusao da implantacao

do aterro sanitario”

Acontece que diferentemente do acima descrito, o

memorial descritivo confirma como objeto:
“Timplantacio do Aterro Sanitario de Imperatriz - MA”

Através de uma analise acurada deste procedimento
licitatorio, verifica-se de pronto que a Administragao Publica nio observou com a
devida acuidade a doutrina, Jurisprudéncia uma vez que subdimensionou o objeto

que nio ¢ apenas “obra remanescente simples” comprometendo a competitividade.

Nota-se que o memorial mostra claramente que envolve
estruturas completas, tais como setor administrativo; galpao de triagem, oficina, balanca
rodoviaria e instalacOes elétricas, hidraulicas e combate a incéndio, além de infraestrutura
pesada com terraplenagem, aterro compactado, impermeabilizacdo e estruturas de concreto

armado

I11 - INCOMPATIBILIDADE ENTRE OBJETO E REGIME DE
CONTRATACAO



O edital adota o critério de “empreitada por preco
global”. Acontece que este regime de exige projeto basico completo, quantitativos fechados

e baixa variabilidade

Porém o memorial descritivo de edital revela: forte
detalhamento executivo, enorme dependéncia de execugao em campo e atividades tipicas

de obra e sistema operacional.

Desta forma, fica claro a inadequagio do regime de
empreitada global diante da complexidade e variabilidade do objeto, conforme prevé o Art.
6°, XXVIII da Lei n° 14.133/21 que apresenta definicio de empreitada por preco global,
combinado com o Art. 23 da mesma lei que estabelece a necessidade de orcamento

detalhado e preciso

IV - POSSIVEL INCOMPLETUDE DO PROJETO BASICO
O edital descreve que:
“conforme Projeto Bdsico e seus anexos”

Mas, podemos constatar que o memorial do edital
descreve o detalhamento de execugdo (nfvel quase executivo) e descricio de métodos

construtivos, tais como “controle de compactagao, teor de umidade, ensaios...”

Acontece que quando o memorial assume esse nivel de
métodos construtivos o mesmo esta suprindo lacunas de projeto executivo, ou seja, O
Projeto Basico pode estar incompleto o que eleva consideravelmente risco de aditivos

futuros.

Assim, a Licitagdo estda sem projeto basico completo e
adequado, ferindo sepucralmente os artigos Art. 18 e Art. 22 da Lei 14.133, que estabelece

a necessidade de planejamento obrigatério.

V - OBJETO NAO PARCELADO (ALTO POTENCIAL DE RESTRICAO)



O objeto do certame em andlise, inclui simultaneamente
obras civis pesadas; edificacdes; sistemas elétricos; sistemas hidraulicos e infraestrutura

operacional.

Mesmo contendo esta diversidade de obras e servicos, o

edital preve a forma de adjudicagao: “global”.

Acontece que existe uma clara necessidade de divisao por
obras civis; edificagoes; sistemas e infraestrutura. Porém o edital ndo trouxe parcelamento

dos servicos e obras

Isso violagao ao dever de parcelamento conforme prevé

o Art. 47 da Lei 14.133.

VI - VEDACAO DE CONSORCIO

O edital é claro em nao permite a participacao de

consoreio neste processo licitatorio.

Acontece que de acordo com o memorial descritivo, e
facil constatar a multidisciplinar dos servigos e obras, compreendendo engenharia pesada,

edificacoes e sistemas.

Desta forma, seria natural e esperado que fosse permitido

a formacao de consorcio.

Esta restricdao indevida a competitividade e fere o Art. 15

da Lei 14.133 assim, como vasta jurisprudéncia do 6rgao de controle

VII - AUSENCIA DE INDICACAO CLARA DE RISCOS

O memorial descritivo traz em seu corpo, a execugao de

terraplenagem com controle geotécnico em variadas de condi¢oes de solo.

Acontece que o edital ndo apresenta a devida matriz de

risco, tdo pouco a defini¢ao de responsabilidades.



Tal fato, traz ao processo desequilibrio contratual

potencial, indo de encontro com o previsto no Art. 22 da Lei 14.133.

VIII - QUALIFICAGCAO TECNICA
O edital, em seu item 15.7.6.1 do anexo 1:

15.7.6.1 Para fins da comprovagao de qbe trata este subitem, os atestados
deverao dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas
minimas, sendo 50% (cinquenta por cento) da quantidade do seguinte item

hbaixo:
[IMPERMEABILIZACAO DE SUPERFICIE COM GEOMEMBRANA (MANTA TERMOPLASTICA LISA) o
TIPOPEAD E=2MM. 11.248
GEOTEXTIL NAO-TECIDO 100% POLIESTER COM RESISTENCIA A TRAGAO LONGITUDINAL |
| MINIMA DE 7 KNM (BDIMRT-07 QUSIMILAR) 32.762.68 |
| CALHA EM CONCRETO SIMPLES. EM MEIA CANA DE CONCRETO, DIAMETRO 600 MM M 268045

Acontece que ¢ possivel constatar que os servicos de
impermeabilizacao de superficie com Geomembrana ja foram executados e nao estao no

€scopo dos S€Wi§OS remanescentes.

Assim, é possivel afirmar que a qualificagdo técnica

exigida ndo atende aos critérios estabelecidos pela Lei n° 14.133/21.

IX - NATUREZA DE OBRA NOVA (E NAO “REMANESCENTE”)

O edital fala em “servigcos remanescentes”. Acontece que
o memorial mostra a execugao completa de estruturas, com multiplos sistemas e

implanta¢ao ampla.

Claramente, ocorre um erro de enquadramento com

tentativa de simplificacdo indevida do objeto do certame.

Face a todos os servicos e obras a serem executados,

ocorre a descaracterizacao de “remanescente” e causa um vicio de objeto.

O edital apresenta vicio estrutural de planejamento e

modelagem, ao licitar como empreitada global simples um objeto complexo,



multidisciplinar e com elevada variabilidade técnica, sem parcelamento, sem matriz de risco

e com restricoes indevidas a competitividade.

Margal Justen Filho, ao tratar sobre os requisitos

de qualificagdo técnica, explica que:

“A expressao  ‘qualificagdo técnica’  tem  grande amplitude de
significado. Em termos sumadrios, consiste no dominio de conbecimentos
¢ habilidades tedricas e prdticas para execucio do objeto a ser
contratado. (...) O conceito de qualificagao técnica ¢ complexo e
varidvel, refletindo a heterogeneidade dos objetos licitados. Cada espécie
de contratacio pressupoe diferentes habilidades on conhecimentos
téenicos. B implausivel imaginar algum caso em que a gualificacio
técnica seria irrelevante para a Administracao. Quando munito, poderia
imaginar-se que o objeto ¢ suficientemente simples para ser execuntado
por qualquer profissional de uma certa drea. Por exemplo, suponha-se
que a Administragao necessite contratar servicos de marcenaria muito
simples. A qualificacio técnica poderd restringir-se da comprovagdo da
titularidade da profissao de marceneiro, mas é dbvio que nao poderia
ser contratada pessoa destitnida de qualquer habilidade nesse setor.
Como decorréncia, a determinagao dos requisitos de qualificacio técnica
far-se-di caso a caso, em face das circunstincias e peculiaridades das
necessidades que o Estado deve realizar. Caberd a Administracdao, na
fase interna antecedente a propria elaboragcao do ato convocatirio,
avaliar os  requisitos necessdarios, restringindo-se ao estritamente
indispensavel a assegurar um minimo de seguranca quanto a idoneidade
dos licitantes.”’1 (grifou-se) FILLHO. Mar¢al Justen. Comentdrios a lei
de licitacies e contratos administrativos. 16. ed. Sao Paulo: Revista do

Tribunais, 2014. p. 575

Referidas  exigéncias  técnicas  devem  ser
adequadamente definidas pela Administracio Publica nos editais de licitagdo,

sendo valido ressaltar que, consoante a regra disposta no art. 37, inc. XXI, da



Constitui¢ao Federal de 1988, somente poderao ser fixadas em edital as condig¢oes

minimas necessarias a escorreita execucao do objeto.

Nesse sentido, é a posi¢ao pacifica do Tribunal de

Contas da Unido, consubstanciada na seguinte resenha jurisprudencial:

“A exigéncia de comprovagio da qualificagio técnica deve ser pertinente
e compativel com o objeto da licitacio on da contratagio direta e

indispensavel ao cumprimento do objeto.”

X — INOBSERVANCIA DOS PRAZOS DE GARANTIA CONTRATUAL
Descreve o edital no seu item 9.2.1.4. que:

9.2.1.4. Fian¢a Bancdria, mediante entrega da competente carta de fianca
bancdria, no original, emitida por entidade em funcionamento no Pais, com a prago de

validade de no minimo 120 (cento e vinte) dias a contar da data da assinatura do contrato.

Acontece que o mesmo edital descreve que a

obra/setrvico terd vigéncia muito superior, conforme item 12.
12. DA VIGENCIA CONTRATUAL

12.1. O prazo de vigéncia da contratagao ¢ de 12 (dozge) meses contados do
inicio da vigéncia que consta descrita no instrumento contratual, na forma do artigo 105 da
Lei n® 14.133, de 2021, prorrogivel na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n
14.133/2021.

Assim, a garantia para contratar, ou assume carater
estritamente restritivo a participa¢ao de licitantes ou incorre o agente publico em

prevaricacdo por nao zelar pela garantia de execucdo da obra.

XI - DO PROVIMENTO LIMINAR

Urge a concessao de liminar na presente

Representagdo para a suspensao imediata da sessio de abertura dos envelopes



designada para o dia 21/05/2026 as 09h00, vez que presentes os pressupostos do
fumus boni iuris e do periculum in mora.

Na licao de UGO ROCCO, citado por Humberto

(13

eodoro Junior, “o "Fumus Boni Juris" deve ser revelado como interesse amparado pelo
Theodor niot, "F Bon " dev velad nt do pel
direito objetivo, na forma de um direito subjetivo, do qual o suplicante se considera titular,
apresentando os elementos que "prima facie" possam formar wum conbecimento sumidrio e

superficial”. CURSO DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL - 1VOL. 11, 4 ED., RIO
DE JANEIRO, FORENSE - 1988 - PAG. 1.116.

Prossegue o professor HUMBERTO THEODORO
JUNIOR, ensinando que:

“Do ponto de vista pritico pode se diger que so inocorre o
"fumns boni juris" quando a pretensio do requerente, tal
como mostrada ao juig, configura caso de peticio inicial
inepta, ou seja, peticao inicial, liminarmente indeferivel".
CURSO DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL -
VOL. 11, 4“ ED., RIO DE JANEIRO, FORENSE -
1988 - PAG. 1.116.

Data vénia, neste caso, nao ha somente aparéncia
de bom direito, que é a provavel existéncia do direito, mas evidente relevancia
dos fundamentos, consubstanciada na violacdo pelo Representado da Lei de
Licitagbes e dos mais basilares principios do direito administrativo, ferindo,

assim, direito liquido e certo da Representante a saudavel concorréncia.

O Municipio Representado nao possui a liberdade
de agir que ¢é conferida ao particular, devendo atentar para os preceitos legais

existentes, e vinculando-se a estes.

Posto 1isto, por tudo o que foi amplamente
demonstrado verifica-se de pronto o primeiro pressuposto, ou seja, que o edital
em apreco apresenta inimeras maculas, transgressoes e possiveis direcionamentos

em favor de uma ou outra empresa, fato que impoe como medida de rigor a



concessao da liminar e a consequente suspensio da sessio de abertura dos

envelopes designada para o dia 21/05/2026 as 09h00.

Aplicar dic¢ao diversa ou extensiva a suspensao
territorial, bem como todos os demais apontamentos certamente nao se
coadunam com a Jurisprudéncia e com doutrina majoritaria sobre o tema, razao
pela qual, resta demonstrado de sobejo o fumus boni inris, indispensavel a
concessao liminar e a manutencdo dos seus direitos, em especial a livre

concorréncia no certame.

Numa analise mais especifica, a presenca do
periculum in mora esti consubstanciada na natureza cautelar da medida liminar, in
casn, pela necessidade de evitar que a decisao sobre a presente Representagdo ao

final proferida perca qualquer eficacia.

Nesse sentido, alids, deve-se levar em consideracao
o magnifico artigo do Prof. Candido Rangel Dinamarco (in RT 543, janeiro de

1981, pag. 26 e ss.) que preleciona:

“O tempo ¢ inimigo do processo e o seu decurso destempera
a boa qualidade do provimento jurisdicional, quando a
demora deste trag prejuizos, sofrimentos, ansiedades e
quando o provimento tardio acaba por se tornar dispensdvel
ou, quicd, initil. Por isso é que o Direito Processual em
sua disciplina positiva e na interpretacdo correta que se
espera dos tribunais e demais destinatdrios, hd de ser um
sistema equilibrado entre dois ideais: de um lado o zelo
pela perfeicio e boa qualidade dos resultados do processo;
de outro, a preocupacdo pela celeridade. Ndo importa que,
em nome desta, algum risco se corra de imperfeicio na
prestagdao jurisdicional, desde que o sistema ofereca, em
compensacdo, meios idoneos para a correcdo de eventuais

erros.  As  normas  processuais  hdao de  equilibrar



adequadamente a exigéncia de certeza com o risco de errar
contentando-se ds wveges, com a mera probabilidade da
ocorréncia de certos fatos on da existéncia de um direito,
para que se possa sempre extrair do processo o melhor
resultado iitil possivel; ¢ assim que o bom instrumento deve
servir aos fins a que se destina. Portanto, ¢ necessdrio que
se evitem delongas que favorecam o perdurar do estado de
violacio de direitos protegidos, sendo a celeridade do
processo  cantelar co-essencial a pripria garantia, como
contrapeso  da  agilidade que o principio da anto-

executoriedade confere a atividade administrativa”.

Em sintese, a ndo concessao da liminar fara perecer
o direito liquido e certo da Representante em concorrer em pé de igualdade com
as demais concorrentes, sem prejuizo as demais normas legais claramente

afrontadas no certame.

De outra sorte, a concessio da liminar nio
acarretara prejuizos a parte contraria, ao revés, protege a livre concorréncia e
premia o principio Constitucional da eficiéncia e da moralidade publica, razido

pela qual, se reitera o pedido pelo seu deferimento.

XII - CONCESSAO DE LIMINAR INAUDITA ALTERA PARS

Ante as flagrantes ilegalidades retro demonstradas,
ha que ser concedida a medida liminar inaudita altera pars, para que seja suspenso
o procedimento licitatério em analise até ulterior julgamento da presente

Representacio.

nulidade do processo a concessao de medida liminar
nandita altera pars’ ou sem andiéncia de justificacio
prévia, quando o juizg verifica que a citagio do réu pode

tornar a providéncia ineficaz. 2. Tal providéncia ndo



implica —em  ofensa ao  principio  constitucional  do
contraditdrio, uma vezg que, efetivada a medida e citado o
requerido, ¢ a ele oferecida a oportunidade de exercer
plenamente o direito a ampla defesa, podendo até mesmo
produgir provas que possam amparar sua resisténcia a
pretensdo autoral, na awdiéncia de instrucio. 3. A
Justificagdo prévia so é cabivel quando o juig, pelo exame
dos documentos que acompanham a inicial, ndo se convenca

da existéncia do periculum in mora e do fumus boni iuris.”

Em razdo do exposto, requer-se a Vossa Exceléncia
a concessio de liminar inaudita altera pars com DILIGENCIA, face a relevincia do
pedido, para que seja determinada a IMEDIATA SUSPENSAO DO PRESENTE
CERTAME E DA SESSAO QUE OCORRERA NO DIA 21/05/2026 as 09h00,
suspendendo por consequéncia o regular andamento da CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 007/2026 - Processo Administrativo N° 02.10.00.014/2026

promovida pela Prefeitura Municipal de Imperatriz — Estado do Maranhdo até o

julgamento do mérito da presente Representacao, sob pena de acarretar prejuizos

irreparaveis a Representante.

Concedida a liminar, esta deve deter o carater de
diligéncia para que a Representante possa se deslocar até a Comissao Municipal
de Licitacao de Imperatriz — Estado do Maranhido, comunicar a decisio e

suspender a abertura dos envelopes prevista para 21 de maio de 2026 as 09:00.

VIII- DO PEDIDO
Em razao de todo o exposto, requer-se:

1- Seja processada e admitida a presente

Representacio;

2- Requer-se a Vossa Exceléncia a concessao

de liminar inandita altera pars com DILIGENCIA, face a relevancia do pedido,



para que seja determinada a IMEDIATA SUSPENSAO DO PRESENTE
CERTAME E DA SESSAO QUE OCORRERA NO DIA 21/05/2026 as 09h00,
suspendendo _por consequéncia o regular andamento _da CONCORRENCIA

ELETRONICA N° 007/2026 - Processo Administrativo N° 02.10.00.014/2026

até o julgamento do mérito da presente Representacdo, sob pena de acarretar

prejuizos irreparaveis a Representante.

3- A citagio do Municipio/ Comissio
Municipal de Licitagio de Imperatriz — Estado do Maranhio para que seja
manifeste ou apresente a sua defesa escrita, nas pessoas de HAYENDA BRITO
SOARES AGENTE DE CONTRATAGCAO ¢ de VILMAR DANTAS NOBREGA
AUTORIDADE COMPETENTE, que podem ser encontrados na SECRETARIA
DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS na Rua Y, s/n, Nova Imperatriz,
CEP: 65.007-180 — Imperatriz — MA ou pelo e-mail licitacao@imperatriz.ma.gov.br

4- Ao final, o integral provimento da presente
representacao para que todas as maculas e inconsisténcias apontadas sejam
devidamente retificadas pelo Municipio/Comissao Municipal de Licitacio de
Imperatriz — Estado do Maranhio, designando-se a data para a realizagio do

certame;
Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Sao José do Rio Preto, 19 de maio de 2026.
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OITAVA ALTERACAO CONTRATUAL
MAZAL SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA

CASSIO FERNANDO RIEDO LOPES, brasileiro, casado sob o regime de
comunhio parcial de bens, empresario, portador do RG n° 19.244.196-6 SSP/SP
expedido em 16/12/2020 e do CPF n° 116.414.718-83, residente e domiciliado na Rua
Hugo Padalino Filho, n* 140, Residencial Jardim Macedo, na cidade de Sio Jose do Rio
Preto, Estado de Sio Paulo, CEP 15.040-637.

Unico s6cio componente da sociedade empresétia limitada que gira sob a razio social de
MAZAL SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, com sede na Avenida Presidente
Juscelino Kubitschek De Oliveira, 5000, Complexo Iguatemi Rio Preto, Apartamento:
Unid 212 Tor 01, Sio José Do Rio Preto, Estado De Sio Paulo, Cep: 15093-340,
registrada na JUCESP sob o NIRE 35231812450, inscrita no CNPJ n° 35.156.891/0001-
54, resolve alterar e consolidar o referido contrato social conforme as seguintes clausulas
e condigoes a seguit.

1%, Fica criado nesta data uma filial situada na Avenida Raja Gabaglia, n® 3502, Sala 201,
2° andar, Estoril, Belo Horizonte/ MG, CEP 30494-310, explorando as ATIVIDADES
DE LIMPEZA OBRAS DE TERRAPLENAGEM OBRAS DE URBANIZACAO
RUAS, PRACAS E CALCADAS CONSTRUCAO DE RODOVIAS E
FERROVIAS CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS, EXCETO
OBRAS DE IRRIGACAO CONSTRUCAO DE REDES DE TRANSPORTES
POR DUTOS, EXCETO PARA AGUA E ESGOTO TRANSPORTE
RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E
MUDANCAS, MUNICIPAL PREPARACAO DE CANTEIRO E LIMPEZA DE
TERRENO PERFURACOES E SONDAGENS CARGA E DESCARGA
SERVICOS DE REBOQUE DE VEICULOS COLETA DE RESIDUOS NAO
PERIGOSOS COLETA DE RESIDUOS PERIGOSOS SERVICO DE
PULVERIZACAO E CONTROLE DE PRAGAS AGRICOLAS SERVICO DE
PODA DE ARVORES PARA LAVOURAS SERVICO DE PREPARACAO DE
TERRENO, CULTIVO E COLHEITA ATIVIDADES DE APOIO A
AGRICULTURA GESTAO DE REDES DE ESGOTO ATIVIDADES
RELACIONADAS A ESGOTO, EXCETO A GESTAO DE REDES
MONTAGEM E INSTALACAO DE SISTEMAS E EQUIPAMENTOS DE
ILUMINACAO E SINALIZACAO EM VIAS PUBLICAS, PORTOS E
AEROPORTOS SERVICOS DE ENGENHARIA ALUGUEL DE OUTRAS
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS COMERCIAIS E INDUSTRIAIS, SEM
OPERADOR ATIVIDADES PAISAGISTICAS.
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2%, As demais clausulas permanecem inalteradas e em pleno vigor.

EM VISTA DAS DISPOSICOES ACIMA RESOLVE O SOCIO CONSOLIDAR
O CONTRATO SOCIAL QUE PASSA A TER A SEGUINTE REDACAO.

1°. A sociedade empresitia gira na praca sob a denominacio social de MAZAL
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, Através do socio CASSIO FERNANDO
RIEDO LOPES, brasileiro, casado sob o regime de comunhio parcial de bens,
empresirio, portador do RG n° 19.244.196-6 SSP/SP expedido em 16/12/2020 e do
CPF n° 116.414.718-83 residente e domiciliado na Rua Hugo Padalino Filho, n® 140,
Residencial Jardim Macedo, na cidade de Sao Jose do Rio Preto, Estado de Sdo Paulo,
CEP 15.040-637.

1. Filial NIRE 25900468417, CNPJ 35.156.891/0002-35, situada na Rua Bananeiras,
n° 361, Sala 107, CX Postal 498, Manaira, Jodo Pessoa/PB, CEP 58038-170,
explorando as ATIVIDADES DE LIMPEZA OBRAS DE
TERRAPLENAGEM OBRAS DE URBANIZACAO RUAS, PRACAS E
CALCADAS CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS, EXCETO
OBRAS DE IRRIGACAO CONSTRUCAO DE REDES DE
TRANSPORTES POR DUTOS, EXCETO PARA AGUA E ESGOTO
TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS
PERIGOSOS E MUDANCAS, MUNICIPAL PREPARACAO DE
CANTEIRO E LIMPEZA DE TERRENO PERFURACOES E
SONDAGENS CARGA E DESCARGA SERVICOS DE REBOQUE DE
VEICULOS COLETA DE RESIDUOS NAO PERIGOSOS COLETA DE
RESIDUOS PERIGOSOS SERVICO DE PULVERIZACAO E
CONTROLE DE PRAGAS AGRICOLAS SERVICO DE PODA DE
ARVORES PARA LAVOURAS SERVICO DE PREPARACAO DE
TERRENO, CULTIVO E COLHEITA ATIVIDADES DE APOIO A
AGRICULTURA GESTAO DE REDES DE ESGOTO ATIVIDADES
RELACIONADAS A ESGOTO, EXCETO A GESTAO DE REDES
MONTAGEM E INSTALACAO DE SISTEMAS E EQUIPAMENTOS
DE ILUMINACAO E SINALIZACAO EM VIAS PUBLICAS, PORTOS
E AEROPORTOS SERVICOS DE ENGENHARIA ALUGUEL DE
OUTRAS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS COMERCIAIS E
INDUSTRIAIS, SEM OPERADOR ATIVIDADES PAISAGISTICAS.

2. Filial situada na Avenida Raja Gabaglia, n° 3502, Sala 201, 2° andar, Estoril, Belo
Horizonte/MG, CEP 30494-310, explorando as ATIVIDADES DE
LIMPEZA OBRAS DE TERRAPLENAGEM OBRAS DE
URBANIZACAO RUAS, PRACAS E CALCADAS CONSTRUCAO DE

W do Brasit
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RODOVIAS E FERROVIAS CONSTRUCAO DE REDES DE
ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCOES CORRELATAS, EXCETO OBRAS DE IRRIGACAO
CONSTRUCAO DE REDES DE TRANSPORTES POR DUTOS,
EXCETO PARA AGUA E ESGOTO TRANSPORTE RODOVIARIO DE
CARGA, EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E MUDANCAS,
MUNICIPAL PREPARACAO DE CANTEIRO E LIMPEZA DE
TERRENO PERFURACOES E SONDAGENS CARGA E DESCARGA
SERVICOS DE REBOQUE DE VEICULOS COLETA DE RESIDUOS
NAO PERIGOSOS COLETA DE RESIDUOS PERIGOSOS SERVICO
DE PULVERIZACAO E CONTROLE DE PRAGAS AGRICOLAS
SERVICO DE PODA DE ARVORES PARA LAVOURAS SERVICO DE
PREPARACAO DE TERRENO, CULTIVO E COLHEITA
ATIVIDADES DE APOIO A AGRICULTURA GESTAO DE REDES DE
ESGOTO ATIVIDADES RELACIONADAS A ESGOTO, EXCETO A
GESTAO DE REDES MONTAGEM E INSTALACAO DE SISTEMAS
E EQUIPAMENTOS DE ILUMINACAO E SINALIZACAO EM VIAS
PUBLICAS, PORTOS E AEROPORTOS SERVICOS DE
ENGENHARIA ALUGUEL DE OUTRAS MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS COMERCIAIS E INDUSTRIAIS, SEM
OPERADOR ATIVIDADES PAISAGISTICAS.

22, A sociedade tem sua sede e foro juridico e escritorio, na Avenida Presidente
Juscelino Kubitschek De Oliveira, 5000, Complexo Iguatemi Rio Preto,
Apartamento: Unid 212 Tor 01, Sao José Do Rio Preto, Estado De Sao Paulo, Cep:
15093340, podendo abrir ou fechar escritorios, garagens, filiais, sucursais ou outras
dependéncias em qualquer parte do territorio nacional, obedecendo as disposi¢oes legais
vigentes.

3%, A sociedade tem por objeto ATIVIDADES DE LIMPEZA OBRAS DE
TERRAPLENAGEM OBRAS DE URBANIZACAO RUAS, PRACAS E
CALCADAS CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS CONSTRUCAO
DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCOES CORRELATAS, EXCETO OBRAS DE IRRIGACAO
CONSTRUCAO DE REDES DE TRANSPORTES POR DUTOS, EXCETO
PARA AGUA E ESGOTO TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA,
EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E MUDANCAS, MUNICIPAL
PREPARACAO DE CANTEIRO E LIMPEZA DE TERRENO
PERFURACOES E SONDAGENS CARGA E DESCARGA SERVICOS DE
REBOQUE DE VEICULOS COLETA DE RESIDUOS NAO PERIGOSOS
COLETA DE RESIDUOS PERIGOSOS TRATAMENTO E DISPOSICAO DE
RESIDUOS NAO PERIGOSOS SERVICO DE PULVERIZACAO E
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CONTROLE DE PRAGAS AGRICOLAS SERVICO DE PODA DE ARVORES
PARA LAVOURAS SERVICO DE PREPARACAO DE TERRENO, CULTIVO
E COLHEITA ATIVIDADES DE APOIO A AGRICULTURA GESTAO DE
REDES DE ESGOTO ATIVIDADES RELACIONADAS A ESGOTO,
EXCETO A GESTAO DE REDES USINAS DE
COMPOSTAGEM RECUPERACAO DE
MATERIAIS DESCONTAMINACAO E OUTROS SERVICOS DE GESTAO
DE RESIDUOS MONTAGEM E INSTALACAO DE SISTEMAS E
EQUIPAMENTOS DE ILUMINACAO E SINALIZACAO EM VIAS
PUBLICAS, PORTOS E AEROPORTOS SERVICO DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS LOCACAO DE AUTOMOVEIS COM MOTORISTA
SERVICOS DE ENGENHARIA LOCACAO DE AUTOMOVEIS SEM
CONDUTOR ALUGUEL DE OUTRAS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
COMERCIAIS E INDUSTRIAIS, SEM OPERADOR ATIVIDADES
PAISAGISTICAS LOCACAO DE OUTROS MEIOS DE TRANSPORTE SEM
CONDUTOR.

4*. A sociedade iniciou suas atividades em 20/09/2019 e seu prazo de duragio ¢ por
tempo indeterminado.

5% O capital social da sociedade totalmente subscrito e integralizado ¢ de R$ 11.301
938,00 (onze milhdes trezentos e um mil novecentos e trinta e oito reais), dividido em
11.301.938 (onze milhdes trezentos e um mil novecentos e trinta e oito) quotas, no valor
nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, assim distribuidas pelo sécio.

CASSIO FERNANDO RIEDO LOPES 11.301.938 11.301.938,00
TOTAL 11.301.938 11.301.938,00

Paragrafo Primeiro: A responsabilidade de cada s6cio € restrita a0 valor de suas quotas,

mas todos respondem solidariamente pela integralizacao do capital social, nos termos do
Art 1.052 do Cédigo Civil.

6°. As quotas sio indivisiveis e nao poderdo ser cedidas ou transferidas a terceiros, sem
o consentimento dos demais sécios, a quem fica assegurado, o direito de preferéncia na
aquisicio, na hipétese de serem colocadas em disponibilidade.

Paragrafo Unico: Seri considerado como renuncia aos diretos de preferéncia, o silencio
do sécio, que notificado da forma prevista no Parigrafo Primeiro da Clausula Decima
Segunda, deixar de se manifestar dentro do prazo Concedido e nio comparecer a reuniao
de sécios conforme previsto.
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7*. (i) pelo soécio Administrador ora nomeado CASSIO FERNANDO RIEDO
LOPES, brasileiro, casado sob o regime de comunhio parcial de bens, empresirio,
portador do RG n° 19.244.195-6 SSP/SP expedido em 16/12/2020 e do CPF n®
116.414.718-83 residente e domiciliado na Rua Hugo Padalino Filho, n* 140, Residencial
Jardim Macedo, na cidade de Sio Jose do Rio Preto, Estado de Sao Paulo, CEP 15.040-
637, a0 qual compete a representacio legal, judicial e extrajudicial da sociedade, ou (i)
por procurador constituido em nome da sociedade.

Paragrafo Unico: A representagio da sociedade somente serd vilida mediante a
assinatura do administrador ou de um procurador constituido em nome da sociedade,
nos seguintes casos (a) em juizo ou fora dele, ativa ou passivamente perante terceiros,
quaisquer reparticdes publicas, autoridades federais, estaduais ou municipais, bem como
autarquias, sociedades de economia mista e entidades paraestatais, e em todo e qualquer
certame publico e/ou privado (b) administrar, e dirigir os negbcios sociais, respeitadas
as deliberacdes tomadas nas reunides de socios, (€) na assinatura de correspondem sobre
assuntos rotineiros, (d) perante o Sistema financeiro.

82, Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro de cada ano civil, o
administrador prestara contas justificadas de sua administracio, procedendo a elaboragao
do inventam do balanco patrimonial e do balango de resultado econdmico, cabendo aos
socos, na propor¢ao de suas quotas, 0s lucros ou perdas apuradas.

9. Nos quatro meses seguintes a0 término do exercicio, os socios deliberarao, por mama
absoluta das quotas, sobre as contas e designarao administradores quando for o caso.

10°. A sociedade poderi a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia,
mediante alteracio contratual assinada por todos os s6cios.

11%. Os s6cios poderdo, por maiotia absoluta das cotas, fixar uma retirada mensal, a titulo
de “pré-labore”, observadas as disposi¢des regulamentares pertinentes.

12°. Falecendo ou interditado quaisquer socios, a sociedade continuari suas atividades
com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Nao sendo possivel ou inexistindo interesse
destes ou do(s) socios(s) remanescente(s), o valor de seus haveres sera apurado e
liquidado com base na situagao patrimonial da sociedade, a data da resolugio, verificada
em balanco especialmente levantado para esta finalidade.

Paragrafo Unico: O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que 2
sociedade se resolva em relacio a seus s6cios.

13%. Os sécios e os Administradores declaram, sob as penas da lei, de que nao estao
impedidos de exercer a administracio da sociedade, por lei especial, ou em virtude de
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condenacio ctiminal, ou por se encontrar(em) sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda
que temporariamente, o acesso a cargos publicos ou por crime falimentar, de
prevaricacio, peita ou suborno, concussio, peculato, ou contra a economia populat,
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as
relacdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

14°. Fica eleito o foro da cidade de Sio José do Rio Preto/SP, a excegio de qualquer
outro, por mais privilegiado que seja, inclusive para questionamentos em relagio ao

exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste contrato.

E por assim justo e contratado assina o presente instrumento em 3 (trés vias) de igual
teor e forma.

Sio José do Rio Preto/SP, 06 de junho de 2025.

CASSIO FERNANDO RIEDO LOPES
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Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Imperatriz - Estado do Maranhao.

URGENTE - Data da sessdo abertura envelopes: 21/05/2026 as 09h00

Impugnacao ao Concorréncia Eletronica n® 007/2026 — Prefeitura Municipal de

Imperatriz — Estado do Maranhao.

MAZAL SERVICOS AMBIENTAIS LTDA., empresa
estabelecida em Sio Jose do Rio Preto (SP), na Av Juscelino Kubitschek de Oliveira, n°
5.000, 212 TOR 01 inscrita no CNPJ/MF sob o n° 35.156.891/0001-54,
(licitacao@mazal.com.br) neste ato representada por seu socio proprietaitio CASSIO
FERNANDO RIEDO LOPES, empresario, casado portador do RG n® 19.244.196 SSP -
SP vem interpor tempestivamente a presente IMPUGNACAO AO EDITAL,

Posto e considerado isto, requer seja admitido o
acolhimento da impugnacdo pleiteada e ao final outorgado o integral provimento

as razoes expostas na presente pe¢a conforme as irregularidades apontadas a seguir:

I - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacio ¢é apresentada com fundamento
no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, sendo tempestiva, uma vez protocolada antes da data de

abertura do certame.



II — DAS ILEGALIDADES ENCONTRADAS NO CERTAME

Inicialmente, cumpre esclarecer, que a empresa
Representante maneja a presente pe¢a com o unico e claro intuito de preservar a
integridade do certame instalado pela Comissio Municipal de Licitacao da Cidade
de Imperatriz — Estado do Maranhao, evitando assim, a sua anulacdo ou do

contrato a ser celebrado por este Tribunal de Controle Externo (TCE/MA).

Ap6s tomar ciéncia da abertura de certame publico
por aquela Comissio Municipal de Licitacio/Municipio para a contratacio de
empresa para execu¢ao das obras e servicos remanescentes visando a conclusio da
implantagdo do aterro sanitario, conforme clausulas, exigéncias e demais condi¢des
estabelecidas no edital e seus anexos, e a0 analisar o conteudo da norma editalicia a
empresa Representante acabou por constatar inumeras irregularidades e afrontas a
Lei 14.133/21, bem como a Jurisprudéncia unissona do TCE-MA, razdo pela
qual, maneja a presente impugnag¢ao com o claro e inequivoco intuito de
preservar a integridade do certame, bem como a livre concorréncia entre as

licitantes.

II - VISAO GERAL DO OBJETO (PONTO DE PARTIDA DA IMPUGNACAO)

A fase externa do processo licitatério se inicia com a
divulgacdo do edital. No entanto, a sua elaboragao é prevista para a fase de planejamento
ou preparatoria. Assim, apos a conclusao do ETP, da analise de riscos e do TR, o edital

sera elaborado e devera conter os seguintes elementos:

[...] 0 objeto da licitagio e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitacio, aos recursos ¢ as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestao do contrato, a entrega do

objeto e ds condicdes de pagamento.



O edital ¢ peca fundamental de um processo licitatorio,
por meio do qual sio apresentadas regras gerais de convoca¢ao dos interessados, de
conducao do certame e da execucdao do contrato. A especificagdo e o detalhamento do

objeto serdo os mesmos definidos no termo de referéncia ou no projeto basico.

Desde que o edital esteja em conformidade com a
legislacao aplicavel em vigor, a Administracio e os licitantes a ele se vinculam, em

conformidade com o principio da vinculag¢ao ao edital.

Acontece que numa breve leitura, o edital define como

objeto:

“execncdo das obras e servigos remanescentes visando a conclusao da implantacao

do aterro sanitario”

Acontece que diferentemente do acima descrito, o

memorial descritivo confirma como objeto:
“Timplantacio do Aterro Sanitario de Imperatriz - MA”

Através de uma analise acurada deste procedimento
licitatorio, verifica-se de pronto que a Administragao Publica nio observou com a
devida acuidade a doutrina, Jurisprudéncia uma vez que subdimensionou o objeto

que nio ¢ apenas “obra remanescente simples” comprometendo a competitividade.

Nota-se que o memorial mostra claramente que envolve
estruturas completas, tais como setor administrativo; galpao de triagem, oficina, balanca
rodoviaria e instalacoes elétricas, hidraulicas e combate a incéndio, além de infraestrutura
pesada com terraplenagem, aterro compactado, impermeabilizacdo e estruturas de concreto

armado

I11 - INCOMPATIBILIDADE ENTRE OBJETO E REGIME DE
CONTRATACAO



O edital adota o critério de “empreitada por preco
global”. Acontece que este regime de exige projeto basico completo, quantitativos fechados

e baixa variabilidade

Porém o memorial descritivo de edital revela: forte
detalhamento executivo, enorme dependéncia de execugao em campo e atividades tipicas

de obra e sistema operacional.

Desta forma, fica claro a inadequacio do regime de
empreitada global diante da complexidade e variabilidade do objeto, conforme prevé o Art.
6°, XXVIII da Lei n° 14.133/21 que apresenta definicio de empreitada por preco global,
combinado com o Art. 23 da mesma lei que estabelece a necessidade de orcamento

detalhado e preciso

IV - POSSIVEL INCOMPLETUDE DO PROJETO BASICO
O edital descreve que:
“conforme Projeto Bdsico e seus anexos”

Mas, podemos constatar que o memorial do edital
descreve o detalhamento de execu¢ao (nivel quase executivo) e descricio de métodos

construtivos, tais como “controle de compactagao, teor de umidade, ensaios...”

Acontece que quando o memorial assume esse nivel de
métodos construtivos o mesmo esta suprindo lacunas de projeto executivo, ou seja, o
Projeto Basico pode estar incompleto o que eleva consideravelmente risco de aditivos

futuros.

Assim, a Licitagdo esta sem projeto basico completo e
adequado, ferindo sepucralmente os artigos Art. 18 e Art. 22 da Lei 14.133, que estabelece

a necessidade de planejamento obrigatério.

V - OBJETO NAO PARCELADO (ALTO POTENCIAL DE RESTRICAO)



O objeto do certame em analise, inclui simultaneamente
obras civis pesadas; edificacdes; sistemas elétricos; sistemas hidraulicos e infraestrutura

operacional.

Mesmo contendo esta diversidade de obras e servicos, o

edital preve a forma de adjudicacdo: “global”.

Acontece que existe uma clara necessidade de divisao por
obras civis; edificagoes; sistemas e infraestrutura. Porém o edital ndo trouxe parcelamento

dos servicos e obras

Isso violagao ao dever de parcelamento conforme preve

o Art. 47 da Lei 14.133.

VI - VEDACAO DE CONSORCIO

O edital é claro em nao permite a participagao de

consoreio neste processo licitatorio.

Acontece que de acordo com o memorial descritivo, e
facil constatar a multidisciplinar dos servi¢os e obras, compreendendo engenharia pesada,

edificacoes e sistemas.

Desta forma, seria natural e esperado que fosse permitido

a formacao de consércio.

Esta restricao indevida a competitividade e fere o Art. 15

da Lei 14.133 assim, como vasta jurisprudéncia do 6rgao de controle

VII - AUSENCIA DE INDICACAO CLARA DE RISCOS

O memorial descritivo traz em seu corpo, a execugao de

terraplenagem com controle geotécnico em variadas de condi¢oes de solo.

Acontece que o edital ndo apresenta a devida matriz de

risco, tao pouco a defini¢ao de responsabilidades.



Tal fato, traz ao processo desequilibrio contratual

potencial, indo de encontro com o previsto no Art. 22 da Lei 14.133.

VIII - QUALIFICAGCAO TECNICA
O edital, em seu item 15.7.6.1 do anexo 1:

15.7.6.1 Para fins da comprovagao de qbe trata este subitem, os atestados
deverao dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas
minimas, sendo 50% (cinquenta por cento) da quantidade do seguinte item

hbaixo:
[IMPERMEABILIZACAO DE SUPERFICIE COM GEOMEMBRANA (MANTA TERMOPLASTICA LISA) o
TIPOPEAD E=2MM. 11.248
GEOTEXTIL NAO-TECIDO 100% POLIESTER COM RESISTENCIA A TRAGAO LONGITUDINAL |
| MINIMA DE 7 KNM (BDIMRT-07 QUSIMILAR) 32.762.68 |
| CALHA EM CONCRETO SIMPLES. EM MEIA CANA DE CONCRETO, DIAMETRO 600 MM M 268045

Acontece que ¢ possivel constatar que os servicos de
impermeabilizacao de superficie com Geomembrana ja foram executados e nao estio no

€scopo dos S€Wi§OS remanescentes.

Assim, é possivel afirmar que a qualificagdo técnica

exigida ndo atende aos critérios estabelecidos pela Lei n® 14.133/21.

IX - NATUREZA DE OBRA NOVA (E NAO “REMANESCENTE”)

O edital fala em “servigos remanescentes”. Acontece que
o memorial mostra a execugao completa de estruturas, com multiplos sistemas e

implanta¢ao ampla.

Claramente, ocorre um erro de enquadramento com

tentativa de simplificacdo indevida do objeto do certame.

Face a todos os servicos e obras a serem executados,

ocorre a descaracterizagao de “remanescente” e causa um vicio de objeto.

O edital apresenta vicio estrutural de planejamento e

modelagem, ao licitar como empreitada global simples um objeto complexo,



multidisciplinar e com elevada variabilidade técnica, sem parcelamento, sem matriz de risco

e com restricoes indevidas a competitividade.

Margal Justen Filho, ao tratar sobre os requisitos

de qualificagdo técnica, explica que:

“A expressao  ‘qualificagdo técnica’  tem  grande amplitude de
significado. Em termos sumadrios, consiste no dominio de conbecimentos
¢ habilidades tedricas e prdticas para execucio do objeto a ser
contratado. (...) O conceito de qualificagao técnica ¢ complexo e
varidvel, refletindo a heterogeneidade dos objetos licitados. Cada espécie
de contratacio pressupoe diferentes habilidades on conhecimentos
téenicos. B implausivel imaginar algum caso em que a gualificacio
técnica seria irrelevante para a Administracao. Quando munito, poderia
imaginar-se que o objeto ¢ suficientemente simples para ser execuntado
por qualquer profissional de uma certa drea. Por exemplo, suponha-se
que a Administragao necessite contratar servicos de marcenaria muito
simples. A qualificacio técnica poderd restringir-se da comprovagdo da
titularidade da profissao de marceneiro, mas é dbvio que nao poderia
ser contratada pessoa destitnida de qualquer habilidade nesse setor.
Como decorréncia, a determinagao dos requisitos de qualificacio técnica
far-se-di caso a caso, em face das circunstincias e peculiaridades das
necessidades que o Estado deve realizar. Caberd a Administracdao, na
fase interna antecedente a propria elaboragcao do ato convocatirio,
avaliar os  requisitos necessdarios, restringindo-se ao estritamente
indispensavel a assegurar um minimo de seguranca quanto a idoneidade
dos licitantes.”’1 (grifou-se) FILLHO. Mar¢al Justen. Comentdrios a lei
de licitacies e contratos administrativos. 16. ed. Sao Paulo: Revista do

Tribunais, 2014. p. 575

Referidas  exigéncias  técnicas  devem  ser
adequadamente definidas pela Administracio Publica nos editais de licitagdo,

sendo valido ressaltar que, consoante a regra disposta no art. 37, inc. XXI, da



Constitui¢ao Federal de 1988, somente poderao ser fixadas em edital as condig¢oes

minimas necessarias a escorreita execucao do objeto.

Nesse sentido, é a posi¢ao pacifica do Tribunal de

Contas da Unido, consubstanciada na seguinte resenha jurisprudencial:

“A exigéncia de comprovagio da qualificagio técnica deve ser pertinente
e compativel com o objeto da licitacio on da contratagio direta e

indispensavel ao cumprimento do objeto.”

X — INOBSERVANCIA DOS PRAZOS DE GARANTIA CONTRATUAL
Descreve o edital no seu item 9.2.1.4. que:

9.2.1.4. Fian¢a Bancdria, mediante entrega da competente carta de fianca
bancdria, no original, emitida por entidade em funcionamento no Pais, com a prago de

validade de no minimo 120 (cento e vinte) dias a contar da data da assinatura do contrato.

Acontece que o mesmo edital descreve que a

obra/servico terd vigéncia muito superior, conforme item 12.
12. DA VIGENCIA CONTRATUAL

12.1. O prazo de vigéncia da contratagao ¢ de 12 (dozge) meses contados do
inicio da vigéncia que consta descrita no instrumento contratual, na forma do artigo 105 da
Lei n® 14.133, de 2021, prorrogavel na forma dos artigos 106 ¢ 107 da Lei n
14.133/2021.

Assim, a garantia para contratar, ou assume carater
estritamente restritivo a participa¢ao de licitantes ou incorre o agente publico em

prevaricacdo por nao zelar pela garantia de execuc¢io da obra.

XI - DO PROVIMENTO LIMINAR

Urge a concessao de liminar na presente

Representagcdo para a suspensao imediata da sessdo de abertura dos envelopes



designada para o dia 21/05/2026 as 09h00, vez que presentes os pressupostos do
fumus boni iuris e do periculum in mora.

Na licao de UGO ROCCO, citado por Humberto

(13

eodoro Junior, “o "Fumus Boni Juris" deve ser revelado como interesse amparado pelo
Theodor niot, "F Bon " dev velad nt do pel
direito objetivo, na forma de um direito subjetivo, do qual o suplicante se considera titular,
apresentando os elementos que "prima facie" possam formar wum conbecimento sumidrio e

superficial”. CURSO DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL - 1VOL. 11, 4 ED., RIO
DE JANEIRO, FORENSE - 1988 - PAG. 1.116.

Prossegue o professor HUMBERTO THEODORO
JUNIOR, ensinando que:

“Do ponto de vista pritico pode se diger que so inocorre o
"fumns boni juris" quando a pretensio do requerente, tal
como mostrada ao juig, configura caso de peticio inicial
inepta, ou seja, peticao inicial, liminarmente indeferivel".
CURSO DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL -
VOL. 11, 4“ ED., RIO DE JANEIRO, FORENSE -
1988 - PAG. 1.116.

Data vénia, neste caso, nao ha somente aparéncia
de bom direito, que é a provavel existéncia do direito, mas evidente relevancia
dos fundamentos, consubstanciada na violacdo pelo Representado da Lei de
Licitagbes e dos mais basilares principios do direito administrativo, ferindo,

assim, direito liquido e certo da Representante a saudavel concorréncia.

O Municipio Representado nao possui a liberdade
de agir que ¢é conferida ao particular, devendo atentar para os preceitos legais

existentes, e vinculando-se a estes.

Posto 1isto, por tudo o que foi amplamente
demonstrado verifica-se de pronto o primeiro pressuposto, ou seja, que o edital
em apreco apresenta inimeras maculas, transgressoes e possiveis direcionamentos

em favor de uma ou outra empresa, fato que impoe como medida de rigor a



concessao da liminar e a consequente suspensio da sessio de abertura dos

envelopes designada para o dia 21/05/2026 as 09h00.

Aplicar dic¢ao diversa ou extensiva a suspensao
territorial, bem como todos os demais apontamentos certamente nao se
coadunam com a Jurisprudéncia e com doutrina majoritaria sobre o tema, razao
pela qual, resta demonstrado de sobejo o fumus boni inris, indispensavel a
concessao liminar e a manutencdo dos seus direitos, em especial a livre

concorréncia no certame.

Numa analise mais especifica, a presenca do
periculum in mora esti consubstanciada na natureza cautelar da medida liminar, in
casn, pela necessidade de evitar que a decisao sobre a presente Representagdo ao

final proferida perca qualquer eficacia.

Nesse sentido, alids, deve-se levar em consideracao
o magnifico artigo do Prof. Candido Rangel Dinamarco (in RT 543, janeiro de

1981, pag. 26 e ss.) que preleciona:

“O tempo ¢ inimigo do processo e o seu decurso destempera
a boa qualidade do provimento jurisdicional, quando a
demora deste trag prejuizos, sofrimentos, ansiedades e
quando o provimento tardio acaba por se tornar dispensdvel
ou, quicd, initil. Por isso é que o Direito Processual em
sua disciplina positiva e na interpretacdo correta que se
espera dos tribunais e demais destinatdrios, hd de ser um
sistema equilibrado entre dois ideais: de um lado o zelo
pela perfeicio e boa qualidade dos resultados do processo;
de outro, a preocupacdo pela celeridade. Ndo importa que,
em nome desta, algum risco se corra de imperfeicio na
prestagdao jurisdicional, desde que o sistema ofereca, em
compensacdo, meios idoneos para a correcdo de eventuais

erros.  As  normas  processuais  hdao de  equilibrar



adequadamente a exigéncia de certeza com o risco de errar
contentando-se ds wveges, com a mera probabilidade da
ocorréncia de certos fatos on da existéncia de um direito,
para que se possa sempre extrair do processo o melhor
resultado iitil possivel; ¢ assim que o bom instrumento deve
servir aos fins a que se destina. Portanto, ¢ necessdrio que
se evitem delongas que favorecam o perdurar do estado de
violacio de direitos protegidos, sendo a celeridade do
processo  cantelar co-essencial a pripria garantia, como
contrapeso  da  agilidade que o principio da anto-

executoriedade confere a atividade administrativa”.

Em sintese, a ndo concessao da liminar fara perecer
o direito liquido e certo da Representante em concorrer em pé de igualdade com
as demais concorrentes, sem prejuizo as demais normas legais claramente

afrontadas no certame.

De outra sorte, a concessio da liminar nio
acarretara prejuizos a parte contraria, ao revés, protege a livre concorréncia e
premia o principio Constitucional da eficiéncia e da moralidade publica, razido

pela qual, se reitera o pedido pelo seu deferimento.

XII - CONCESSAO DE LIMINAR INAUDITA ALTERA PARS

Ante as flagrantes ilegalidades retro demonstradas,
ha que ser concedida a medida liminar inaudita altera pars, para que seja suspenso
o procedimento licitatério em analise até ulterior julgamento da presente

Representacio.

nulidade do processo a concessao de medida liminar
nandita altera pars’ ou sem andiéncia de justificacio
prévia, quando o juizg verifica que a citagio do réu pode

tornar a providéncia ineficaz. 2. Tal providéncia ndo



implica —em  ofensa ao  principio  constitucional  do
contraditdrio, uma vezg que, efetivada a medida e citado o
requerido, ¢ a ele oferecida a oportunidade de exercer
plenamente o direito a ampla defesa, podendo até mesmo
produgir provas que possam amparar sua resisténcia a
pretensdo autoral, na awdiéncia de instrucio. 3. A
Justificagdo prévia so é cabivel quando o juig, pelo exame
dos documentos que acompanham a inicial, ndo se convenca

da existéncia do periculum in mora e do fumus boni iuris.”

Em razdo do exposto, requer-se a Vossa Exceléncia
a concessio de liminar inaudita altera pars com DILIGENCIA, face a relevancia do
pedido, para que seja determinada a IMEDIATA SUSPENSAO DO PRESENTE
CERTAME E DA SESSAO QUE OCORRERA NO DIA 21/05/2026 as 09h00,
suspendendo por consequéncia o regular andamento da CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 007/2026 - Processo Administrativo N° 02.10.00.014/2026

promovida pela Prefeitura Municipal de Imperatriz — Estado do Maranhdo até o

julgamento do mérito da presente Representacao, sob pena de acarretar prejuizos

irreparaveis a Representante.

Concedida a liminar, esta deve deter o carater de
diligéncia para que a Representante possa se deslocar até a Comissao Municipal
de Licitacao de Imperatriz — Estado do Maranhido, comunicar a decisio e

suspender a abertura dos envelopes prevista para 21 de maio de 2026 as 09:00.

VIII- DO PEDIDO
Em razao de todo o exposto, requer-se:

1- Seja processada e admitida a presente

Representacio;

2- Requer-se a Vossa Exceléncia a concessao

de liminar inandita altera pars com DILIGENCIA, face a relevancia do pedido,



para que seja determinada a IMEDIATA SUSPENSAO DO PRESENTE
CERTAME E DA SESSAO QUE OCORRERA NO DIA 21/05/2026 as 09h00,

suspendendo _por consequéncia o regular andamento _da CONCORRENCIA

ELETRONICA N° 007/2026 - Processo Administrativo N° 02.10.00.014/2026

até o julgamento do mérito da presente Representacdo, sob pena de acarretar

prejuizos irreparaveis a Representante.

3- A citagio do Municipio/ Comissio
Municipal de Licitagio de Imperatriz — Estado do Maranhio para que seja

manifeste ou apresente a sua defesa escrita.

4- Ao final, o integral provimento da presente
representacao para que todas as maculas e inconsisténcias apontadas sejam
devidamente retificadas pelo Municipio/Comissao Municipal de Licitacio de
Imperatriz — Estado do Maranhio, designando-se a data para a realizagio do

certame;
Termos em que,
Pede e espera deferimento.
Sao José do Rio Preto, 19 de maio de 2026.
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