TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO MARANHAO

AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO MARANHAO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio de
seu Procurador de Contas infra-assinado, com fundamento no art. 172 da Constituicdo do Estado do
Maranhao, bem como nos arts. 43, paragrafo nico, e 110, inciso I, da Lei Estadual n® 8.258/2005
(Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao), vem apresentar

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE EMISSAO DE ALERTA PREVENTIVO

em face do MUNICIPIO DE SANTA RITA ¢ de seu Prefeito Municipal, responsavel pela gestio
administrativa, financeira e or¢amentéria do ente, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

A legitimidade do Ministério Publico de Contas decorre de sua atribui¢do constitucional e legal de
defesa da ordem juridica, do patrimoénio publico e da correta aplicacdo dos recursos publicos,
competindo-lhe provocar a atuagdo desta Corte de Contas diante da constatagdo de situagdes que
possam comprometer o cumprimento de normas constitucionais e legais relativas a gestao fiscal.

1. DOS FATOS

No exercicio de suas atribuicdes de acompanhamento da gestdo or¢gamentaria, o Ministério Publico
de Contas analisou os dados constantes do Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em
Saude (SIOPS), referentes ao 2° bimestre do exercicio financeiro em curso.

A andlise evidenciou que o Santa Rita aplicou, até o periodo analisado, o percentual de 12,36% em
acOes e servigos publicos de saude, indice inferior ao minimo constitucional exigido (15%),
conforme apuragao realizada a partir dos dados informados pela propria administragdo municipal no
Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Saude (SIOPS).

As informagoes inseridas no SIOPS possuem carater oficial e devem guardar compatibilidade com
os dados constantes do Relatorio Resumido da Execucdao Orgamentaria (RREO), constituindo
elemento apto a demonstrar situacdo de risco quanto ao cumprimento da obrigacdo constitucional
de financiamento das agdes e servigos publicos de satde.

A persisténcia desse cenario poderd resultar, ao final do exercicio, no descumprimento do piso
constitucional da saude, circunstincia que justifica a atua¢do preventiva desta Corte de Contas
mediante a emissdo de alerta ao gestor responsavel.



2. DO DIREITO
2.1. Do Dever Constitucional de Aplicacio Minima de Recursos em Saude

A Constituicao Federal, em seu art. 198, impde aos Municipios a obrigacdao de aplicar anualmente
um percentual minimo de suas receitas em acdes e servigos publicos de saude, delegando a lei
complementar a defini¢do deste indice. Em cumprimento a essa determinacao, a Lei Complementar
n°® 141/2012 regulamentou a matéria e fixou, em seu art. 7°, o limite minimo de 15% (quinze por
cento) da arrecadagdo de um conjunto especifico de impostos e transferéncias.

Além de estabelecer o percentual, a referida lei instituiu importantes mecanismos de
acompanhamento, transparéncia e fiscalizagdo dos gastos publicos no setor, a exemplo do Sistema
de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Satde (SIOPS), assegurando o controle sobre a
efetiva destinacao dos recursos.

O SIOPS, integrado aos instrumentos de transparéncia fiscal previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, permite o acompanhamento continuo da execuc¢do orgamentaria e financeira da satde,
possibilitando a identificagdo tempestiva de situagdes que indiquem risco de descumprimento dos
limites constitucionais.

Nesse contexto, a constatacdo de aplicagdo insuficiente de recursos em satde, ainda durante o
exercicio financeiro, autoriza a atuagdo preventiva dos o6rgaos de controle, especialmente diante da
competéncia atribuida aos Tribunais de Contas pelo art. 59, §1°, V da Lei Complementar n°
101/2000.

2.2. Do Cabimento da Emissao de Alerta Preventivo

A moderna concep¢do do controle externo impde aos Tribunais de Contas o dever de priorizar
medidas que previnam a ocorréncia de irregularidades, em detrimento de uma atuagdo meramente
repressiva e sancionadora. Trata-se de uma funcdo pedagogica e colaborativa, que visa garantir a
correcao tempestiva de desvios e a boa governanga.

Este dever encontra fundamento direto no art. 20 da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), que preconiza que esfera controladora deve sempre considerar as
consequéncias praticas das suas decisdes.

Sob essa dtica, decidir pela expedicao de um alerta atual para que se evite a consolidagdo de uma
grave irregularidade no final do exercicio ¢ uma medida atual e proporcional com possivelmente
consequéncias praticas mais eficientes que a sanc¢ao do gestor, apos o dano ja ter se consumado.

No ambito da responsabilidade fiscal, essa diretriz preventiva se materializa no art. 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). A emissdo de alerta prevista neste dispositivo ndo tem natureza
punitiva, mas sim um carater preventivo, orientativo e pedagogico. Sua finalidade ¢ comunicar
formalmente ao gestor a existéncia de um risco fiscal, conferindo-lhe o conhecimento tempestivo da
situacdo e a oportunidade de adotar as providéncias saneadoras cabiveis.

No caso em exame, a emissdo do alerta ¢ a medida que se revela ndo apenas cabivel, mas
necessaria. Ao apontar o risco de descumprimento do percentual minimo de aplicacdo em saude, o
controle externo nao estd sancionando, mas sim instrumentalizando o gestor municipal para que
adote, em tempo habil, as medidas de gestdo orcamentaria que assegurem o cumprimento da
vinculagdo constitucional até o encerramento do exercicio financeiro, protegendo, assim, o interesse
publico.



2.3. Da Utilidade deste Processo para Tempestividade da Atuagio desta Corte de Contas

A presente representacdo possui utilidade concreta e atual, pois busca viabilizar a atuagdo
tempestiva desta Corte de Contas diante de situacdo identificada durante o proprio exercicio
financeiro.

Ainda que a matéria seja conexa aos processos de Prestacdo de Contas Anuais e de
Acompanhamento da Gestao Fiscal, ambos, em sua sistematica atual, configuram um controle
eminentemente a posteriori. Isso porque a apreciagdo das Contas, por sua natureza, avalia o
exercicio ja encerrado.

De modo similar, a andlise no ambito do Acompanhamento da Gestdo Fiscal, na pratica, tem
consolidado os dados dos relatérios (RREO e RGF) em um tnico processo, autuado no exercicio
subsequente, sistematica justificada pela propria complexidade e volume de informagdes a serem
processadas para acompanhamento de todos os jurisdicionados.

Por essas razoes, a fiscalizacdo realizada apenas apds o final do exercicio, embora indispensavel
para o julgamento das contas, mostra-se insuficiente para prevenir a consolida¢ao de irregularidades
relacionadas a aplicacdo minima de recursos em saude.

O acompanhamento concomitante aqui proposto permite a adocao de medidas corretivas em tempo
oportuno, assegurando maior efetividade as normas constitucionais e legais que regem a gestdao
fiscal e a protecdo do direito fundamental a satde.

A emissdo do alerta pretendido permitird ao gestor municipal reavaliar a programacdo or¢amentaria
e financeira dos bimestres subsequentes, promovendo eventual recomposi¢do dos recursos
destinados as acdes e servigos publicos de satde.

Ressalta-se ainda que o acompanhamento concomitante das informag¢des do SIOPS viabiliza uma
analise comparativa com os demais demonstrativos fiscais, como o RREO. Essa verifica¢do prévia
assegura a integridade dos dados que serdo posteriormente avaliados no dmbito da prestacdo de
contas anual, prevenindo inconsisténcias futuras.

2.4. Do Contraditorio Diferido na Expedicao de Alerta Preventivo

A emissao de alerta preventivo de responsabilidade fiscal ndo possui natureza sancionatoéria,
constituindo medida de carater informativo e orientativo destinada a comunicar situacdo de risco
identificada pelos 6rgaos de controle. Por essa razdo, a expedi¢do imediata do alerta ndo depende de
prévia citacdo do gestor, sendo plenamente compativel com a sistemdtica do contraditério diferido.

A postergagdo da oitiva para momento posterior ndo compromete as garantias constitucionais da
ampla defesa e do contraditério, uma vez que o alerta ndo implica aplicagdo de penalidade,
imposic¢ao de débito ou julgamento de irregularidade.

A propria logica do contraditorio diferido se fundamenta na necessidade de garantir a eficicia de
medidas urgentes. Nesse sentido, nota-se que a situacdo em tela preenche, inclusive, os requisitos
para a concessao de uma medida cautelar: fundado receio de grave lesdo ao direito, evidenciada
pelos dados que apontam o risco de descumprimento do minimo constitucional, ¢ o risco de
ineficacia da decisdo de mérito, configurado na iminéncia do fim do exercicio, que tornaria a
irregularidade insanavel.



Se para uma medida cautelar, que ¢ medida muito mais aguda, admite-se a posterga¢do do
contraditério, com muito mais razao essa sistematica se aplica a expedicdo de um mero alerta, de
carater puramente orientador.

Ademais, os dados que fundamentam a presente representacdo foram declarados pela propria
administracdo municipal em sistema oficial de informagdes, circunstancia que, pelo atributo da
presun¢do de veracidade, reforca a legitimidade da ado¢do imediata da medida preventiva sem
oitiva prévia.

Eventuais esclarecimentos, justificativas ou comprovagdes poderdo ser apresentados pelo gestor
apo6s a emissao do alerta.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas do Estado do Maranhdo requer:

a) o RECEBIMENTO, a autuagdo e o regular processamento da presente representacdo, nos
termos dos arts. 43, paragrafo unico, e 110, inciso I, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo;

b) a EXPEDICAO IMEDIATA DE ALERTA preventivo ao Chefe do Poder Executivo do
Municipio (sem necessidade de manifestaciao prévia do gestor), com fundamento no art. 59, § 1°,
da Lei Complementar n° 101/2000, cientificando-o acerca da insuficiéncia da aplica¢do de recursos

em acdes e servicos publicos de saude verificada nos dados constantes do 2° relatdrio bimestral do
SIOPS;

¢) a adogio do CONTRADITORIO DIFERIDO, com a POSTERIOR CITACAO do gestor para
que, caso queira, manifeste-se acerca dos dados informados ao SIOPS e das medidas adotadas para
a regularizagdo da situa¢dao apontada ou apresente outras informacgdes que acreditar pertinentes;

d) a fixagdo de prazo para apresentacdo de informagdes e documentos que demonstrem as
providéncias adotadas para assegurar o cumprimento do percentual minimo constitucional de
aplicagcdo em saude;

e) ao final, a procedéncia da presente representacdo, com a confirma¢do das medidas de
acompanhamento e fiscalizagdo necessarias a verificacdio do cumprimento das obrigagdes
constitucionais relativas ao financiamento das agdes e servigos publicos de satde e o apensamento
ao processo de prestacdo de contas anuais.

Sdo Luis, 9 de junho de 2026.

Paulo Henrique Aratjo d;:}zis

Procurador de Contas



