MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO
GABINETE DO PROCURADOR - GERAL

EXCELENTISSIMO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO MARANHAO SENHOR RELATOR OSMARIO FREIRE
GUIMARAES

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO MARANHAO vem,
respeitosamente, através de seu Procurador infra-assinado, com fulcro no disposto nos artigos
43, VII e 110, I da Lei n® 8.258/2005 (Lei Orginica do TCE/MA), apresentar
REPRESENTACAO, em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE MATOES-MA, pessoa
juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ n°® 06.114.631/0001-18, com sede na Av.
Duque de Caxias, 311, Centro, Matdes - MA, 65645-000, representado pelo St. RAIMUNDO
NONATO MEDEIROS CARVALHO, Prefeito, e pela Sra. DALVA MARIA MORAIS DE

BRITO, Secretaria Municipal de Cultura, pelos motivos que passa a expor:

I-DOS FATOS

Em procedimento de acompanhamento das contratagdes publicas realizadas por
este Parquet de Contas, verificou-se que o Municipio de Matdes/MA realizou contratacio
direta, por meio de Inexigibilidade de Licitacido n® 19/2026, da artista “7aty Girl”, destinada a
apresentacao no evento denominado "Arraial Luar do Sertdo", programado para o dia 30 de

junho de 2026, pelo valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais).

A contratacdo foi formalizada por meio do Processo Administrativo n°

06.114.033/2026 ¢ do Contrato n° 140/2026. Ocorre que, em consulta ao Portal da
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Transparéncia do Poder Executivo Municipal, ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e ao Sistema de Informagdes para Controle (SINC-Contrata), ndo foram localizados os
documentos correspondentes a formalizagdo do ajuste, circunstancia que evidencia relevantes
indicios de irregularidade, especialmente quanto ao cumprimento dos deveres de publicidade,

transparéncia e rastreabilidade dos atos administrativos.

In casu, a omissao compromete a possibilidade de controle prévio e concomitante
da contratacdo publica, dificultando a verificagdo da regularidade do procedimento, da
motivagdo administrativa, da justificativa de pre¢o, da demonstragdo da exclusividade ou
consagragdo artistica, bem como dos demais requisitos exigidos para a contratagdo direta por

inexigibilidade de licitacao.

Nesse contexto, a auséncia de disponibilizagdo dos documentos essenciais revela
aparente afronta aos mecanismos de controle instituidos pela Lei n® 14.133/2021, notadamente
aqueles previstos nos arts. 94, 169, inciso III, 170 e 174, inciso I, que refor¢cam a necessidade
de atuagdo preventiva, concomitante e posterior dos 6rgaos de controle, com vistas a protecao
do interesse publico, a mitigagdo de riscos e a preservacao da regularidade das contratacdes

publicas.

I1 - DA FUNDAMENTACAO

II.1 -DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO E DA NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DA COMPATIBILIDADE DOS PRECOS

Como ¢ cedi¢o, a contratagdo de artistas e bandas, ainda que realizada por
inexigibilidade de licitacdo, ndo afasta a necessidade de instauragdo e formalizacdo de
procedimento administrativo proprio, devidamente instruido com os elementos indispensaveis a
demonstragdo da regularidade, legitimidade, economicidade e compatibilidade do ajuste com o

interesse publico, conforme se demonstrard adiante.
A contratacao de profissionais do setor artistico por inexigibilidade de licitagdao

encontra fundamento no art. 74, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, exigindo demonstracao

inequivoca da inviabilidade de competi¢do, da consagra¢ao do artista pela critica especializada
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ou pela opinido publica e da representacdo por empresario exclusivo, nos termos do § 2° do

referido dispositivo.

Além disso, a Administragdo Publica possui o dever de demonstrar a
compatibilidade dos valores contratados com aqueles praticados no mercado, conforme
determina o art. 23, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, mediante apresentagdo de documentos idoneos
capazes de comprovar a razoabilidade do prego ajustado. A auséncia de justificativa adequada
ou de pesquisa de pregos consistente compromete a legalidade da contratacdo e afronta aos

principios da economicidade, eficiéncia e motivagao dos atos administrativos.

No caso em exame, constatou-se que ndo foram disponibilizados no Portal da
Transparéncia da Prefeitura de Matdes-MA (https://www.matoes.ma.gov.br/transparencia), no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), tampouco no SINC-Contrata, documentos
relativos a contratagdo formalizada no Processo Administrativo n° 06.114.033/2026,
circunstancia que impede a aferi¢ao da sua regularidade e do efetivo atendimento aos requisitos
estabelecidos no art. 74, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, referente aos elementos que
evidenciem a motivagdo para a adocdo da inexigibilidade, a demonstragdo da inviabilidade de
competicdo e a comprovacdo da consagragdo da artista pela critica especializada ou pela

opinido publica.

Do mesmo modo, ndo foram identificados documentos aptos a demonstrar a
compatibilidade do valor contratado com os precos praticados no mercado, nos termos do art.
23, § 4° da Lei n° 14.133/2021, situagdo prejudicial ao exame da razoabilidade da despesa,
uma vez que ndo foram apresentados documentos capazes de atestar a compatibilidade do valor

ajustado com os precos praticados no mercado.

Dessa forma, a contratagdo direta por inexigibilidade sem a devida e robusta
justificativa € irregular e afronta o art. 74 da Lei 14.133/2021, e os principios da legalidade,

motivacdo, publicidade, economicidade e supremacia do interesse publico.
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11.2- DA ILEGITIMIDADE DA DESPESA FESTIVA

Do mesmo modo, tem-se no ambito desta Corte de Contas a Instru¢do Normativa
TCE/MA n° 54/2018, o qual dispde sobre as despesas com festividades realizadas pelo Poder
Executivo Municipal, o qual prevé as hipoteses de ilegitimidade da despesa festiva, incluindo o
atraso salarial de servidores, a vigéncia de estado de emergéncia ou o descumprimento dos

indices minimos constitucionais em satude e educagdo. Vejamos:

Art. 1° Sera considerada ilegitima, para os fins do art. 70, caput, da
Constituicao Federal, a despesa a conta de recursos proprios, incluidos
os decorrentes de contrapartida em convénio, feita pelo Municipio com
eventos festivos nos seguintes casos:

I - quando houver atraso no pagamento da folha de salarios, incluidos os
dos terceirizados, contratados temporariamente ou ocupantes
exclusivamente de cargos comissionados;

IT - estiver o Municipio em estado de emergéncia ou de calamidade

publica, decretado pela autoridade competente.

No ambito da efetividade das politicas publicas de saude e educacdo, consulta
realizada aos sistemas SIOPS e SIOPE revelou o descumprimento dos percentuais minimos de
aplicacdo de recursos constitucionalmente vinculados. Constatou-se que o Municipio aplicou
apenas 11,61% da receita em agdes e servigos publicos de saude, percentual inferior a0 minimo

de 15% estabelecido pelo art. 198, § 2°, inciso III, da Constituicdo Federal.

Da mesma forma, verificou-se que a aplicacdo de recursos na remuneracao dos
profissionais da Educagdo Bésica alcangou 69,81% percentual aquém do minimo constitucional

de 70% previsto no art. 212-A, XI da Constitui¢ao Federal e art. 26 da Lei n® 14.113/2020.

Sem duavida, ndo se pode questionar a importancia dos festejos juninos para o
municipio em tempos de normalidade, ndo sé por acelerar as engrenagens da cultura, mas
também por figurar como um instrumento de movimenta¢cdo da economia local. Também ¢

possivel sentir que a cultura genuinamente maranhense ¢ um fator de efervescéncia no
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municipio, mobilizando uma significativa parcela da sociedade. Compreensivel e também
incensuravel o interesse de reacender essa chama antiga que tem se apagado com o passar do

tempo e do avango de tendéncias mais modernas.

Entretanto, a pergunta que ainda ndo encontrou resposta ¢ inevitdvel: como
justificar a destinagdo de expressivos recursos publicos a realizagdo de festividades quando, no
lado mais sensivel da balanga, a populagdo do municipio continua submetida a indicadores

precarios de execucao de politicas publicas fundamentais?

A tradic¢do cultural deve ser respeitada e preservada, mas ndo pode se sobrepor a
prioridade constitucional de assegurar condi¢des minimas de existéncia digna a populacao,
especialmente em contextos de escassez fiscal, nos quais o direcionamento dos recursos
publicos exige prudéncia, responsabilidade e estrita aderéncia as necessidades essenciais da

coletividade.

O cenario em exame evidencia que o Poder Publico Municipal, ao deixar de
assegurar os investimentos minimos constitucionalmente exigidos nas areas da saude e da
educacdo, compromete a manutengdo e a qualidade de servigos publicos essenciais, em
prejuizo direto a populag@o. Nessa conjuntura, a realizacdo de despesas com eventos festivos
assume contornos de ilegitimidade, por revelar descompasso entre as decisdes administrativas
de alocacdo dos recursos publicos e as prioridades constitucionais que vinculam a atuagdo do

ente municipal, nos termos da Instru¢gdo Normativa TCE/MA n° 54/2018.

I1.3 - DA CONTRATACAO ANTIECONOMICA

Conforme dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Municipio de Matdes/MA possuia populacdo estimada em 32.174 habitantes no Censo
Demografico de 2022. A informacdo do 6rgdo oficial constitui importante parametro para a
avaliacdo da razoabilidade e da proporcionalidade dos gastos publicos, especialmente no que se
refere as contratagdes artisticas custeadas com recursos do erario, devendo ser considerada na
andlise da compatibilidade entre a despesa realizada e as caracteristicas socioecondmicas e

demograficas do Ente Municipal.
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Cumpre destacar, ainda, a Nota Técnica Conjunta n° 01/2026 — TCE-MA/MP-
MA/MPC-MA/FAMEM, editada com a finalidade de orientar os gestores publicos quanto a
observancia dos principios da legalidade, do planejamento, da responsabilidade fiscal, da
transparéncia e da eficiéncia administrativa nas contratagdes artisticas, o qual estabeleceu o

seguinte parametros de referéncia:

a. Categoria I: Municipios com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes —
contratacdes artisticas com valores de até R$ 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais);

b. Categoria II: Municipios com até 80.000 habitantes (oitenta mil) —
contratagdes artisticas com valores de até R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais);

c. Categoria III: Municipios acima de 80.000 habitantes (oitenta mil) —
contratagdes artisticas com valores de até R$ 700.000,00 (setecentos mil

reais).

No caso concreto em questdo, nota-se, sem rebugos, que o Poder Executivo
Municipal abusa de sua liberdade ao agir com nitido desvio de finalidade, negligenciando o
escopo maior de saciar o interesse publico predominante de enfrentamento de problemas

publicos estruturais para prestigiar valores de menor envergadura.

No caso vertente, o valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) destinado a
contratacdo artistica excede os parametros referenciais fixados pela Nota Técnica para
municipios com populagdo de até 50.000 habitantes. A vista de que o Municipio de
Matdes/MA possui 32.174 habitantes, o montante despendido revela-se dissociado da realidade
demografica, fiscal e financeira local, configurando forte indicio de utilizagdo antiecondmica
dos recursos publicos, em afronta aos principios da razoabilidade, da economicidade, da

proporcionalidade e da eficiéncia.

Aliés, analisando a na Lei Or¢amentaria do Municipio (LOA) para o exercicio de
2026, verifica-se que a discrepancia ¢ gritante. Com efeito, hd previsdo de gastos na ordem de

apenas R$ 1.531.200,00 para a execugdo politicas publicas ligadas ao direito a cidadania e de
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apenas R$ 4.900.000,00 ao saneamento do Municipio. Inadmissivel, destarte, que uma comuna
com tais limitacdes orcamentdrias, flagelada por deficiéncias na prestacdo de servigos
essenciais consequéncias, venha a arcar com um montante superior a R$ 250.000,00 (duzentos

e cinquenta mil reais) em um unico show.

Vale dizer, durante todo o exercicio de 2026, concebeu a Administragdo Municipal
um or¢amento de R$ 6.821.398,00 (Seis milhdes, oitocentos e vinte € um mil, trezentos e
noventa e oito reais) para a execu¢dao de programas voltados cultura, enquanto que, para um
unico dia de festa, cogita a absurda hipdtese de investir valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos
mil reais). Nao hd como se encaixar tamanha incongruéncia nos limites juridicos dos principios

da proporcionalidade e razoabilidade, concessa vénia.

I1.4 — DA OFENSA AO DEVER DE TRANSPARENCIA E DA PUBLICIDADE DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS

O principio constitucional da publicidade, previsto no art. 37 da Constitui¢ao
Federal, e pela Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), consagra a transparéncia
como regra e o sigilo como exce¢do, impondo a Administracdo Publica o dever de

disponibilizar informacdes de interesse coletivo de forma ativa e acessivel a sociedade.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, por sua vez, em seus arts. 48, §1°, inciso II, e 48-
A, inciso I, determina que os entes disponibilizem, em tempo real, informag¢des pormenorizadas
sobre a execu¢do orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico quanto as
despesas, incluindo dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido
ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o

caso, ao procedimento licitatério realizado.

Da mesma forma, o art. 94 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a divulgacao da
contratagdo direta no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) constitui condi¢ao
indispensavel para a eficacia do contrato, devendo conter, inclusive, a discriminac¢ao dos custos
relacionados ao caché artistico, hospedagem, transporte, infraestrutura e demais despesas

vinculadas ao evento.
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Em consulta ao Portal de Transparéncia do Municipio de Matoes/MA
(https://www.matoes.ma.gov.br/licitacoes-e-contratos/contrato), constatou-se que as
informacodes disponibilizadas relativas a contratos administrativos e procedimentos licitatorios
encontram-se plenamente desatualizadas, havendo registros apenas até o exercicio financeiro

de 2021, conforme documentos anexos.

Desta feita, a auséncia de informagdes acerca das contratagdes publicas e, em
especial, da Inexigibilidade de Licitagdo n® 19/2026 compromete a efetividade da transparéncia
exigida pelo ordenamento juridico de regéncia, fragiliza o exercicio do controle social e

externo e afronta os principios da publicidade, da transparéncia e da accountability.

I1.5 - DO NAO ENVIO DAS INFORMACOES AO SINC-CONTRATA

Nao bastassem todas as consideracdes anteriormente expostas, emerge como
fundamento de especial relevancia para o desfecho da causa a auséncia de demonstragao, pelo
municipio representado, da regularidade do procedimento administrativo relativo a
Inexigibilidade de Licitacdo n® 19/2026, notadamente diante da inércia do Poder Executivo
Municipal em encaminhar a este Tribunal os elementos indispensaveis ao exercicio da

atividade fiscalizatoria.

A Instrugdo Normativa TCE/MA n° 73/2022 instituiu o Moédulo Contratagdes
Publicas do Sistema de Informagdes para Controle (SINC-Contrata), estabelecendo a
obrigatoriedade do envio tempestivo das informagdes relativas as contratagdes publicas

realizadas pelos jurisdicionados.

A auséncia de encaminhamento dos elementos de fiscalizagcdes relativas a
Inexigibilidade de Licitagao n° 19/2026 configura grave irregularidade, sujeita a aplicacao das
sangdes previstas no art. 5° da Instrugdo Normativa TCE/MA n° 73/2022 e no art. 67, inciso
VIII, da LOTCE/MA.
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III - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o Ministério Publico de Conta do Estado do Maranhao
REQUER:

a) Que a presente Representacao seja CONHECIDA, com fundamento no art. 43
da Lei Estadual n° 8.258/2005;

b) A CITACAO do Sr. RAIMUNDO NONATO MEDEIROS CARVALHO,
Prefeito Municipal de Matdoes-MA, e da Sra. DALVA MARIA MORAIS DE BRITO,

Secretaria Municipal de Cultura, para apresentarem alegagdes de defesa no prazo regimental;

¢) No mérito, verificada a procedéncia das irregularidades, pela PROCEDENCIA
da Representacdo para:

c.1) Declarar a contratagio ILEGAL, ILEGITIMA, ANTIECONOMICA e
LESIVA AO ERARIO, com a consequente conversio dos autos em TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL, nos moldes do art. 52 da LOTCE/MA;

c.2) Aplicacio de multa, de forma solidaria, ao Sr. RAIMUNDO NONATO
MEDEIROS CARVALHO, Prefeito Municipal de Matdes/MA, e a Sra. DALVA MARIA
MORAIS DE BRITO, em razio da auséncia de publicidade e transparéncia do Contrato n°
140/2026, em afronta ao dever de divulgacdo ativa previsto no art. 8° § 2° da Lei n°
12.527/2011 c/c o art. 67, inciso 111, da Lei Estadual n°® 8.258/2005 (Lei Organica do TCE/MA);

c.3) Aplicacdo de multa, de forma soliddria, aos mesmos responsaveis, em
decorréncia do descumprimento da obrigagdo de encaminhamento ao SINC-Contrata dos
documentos e informagdes referentes ao Processo Administrativo n°® 06.114.033/2026 e ao
Contrato n° 140/2026, conforme disposto no art. 5° da Instrucdo Normativa TCE/MA n°
73/2022;

c4) Aplicacio de multa ao Sr. RAIMUNDO NONATO MEDEIROS
CARVALHO, Prefeito Municipal de Matdes/MA, em decorréncia da auséncia de alimentacao
dos Portais da Transparéncia, em descumprimento ao dever de divulgacdo estabelecido no art.
8° da Lein® 12.527/2011, em conjunto com o art. 67, inciso III, da Lei Estadual n°® 8.258/2005;

d) Determinacdo aos Responsaveis, para que, no prazo a ser estabelecido por esta
Corte de Contas, realize o encaminhamento de todas as documentagdes relativas ao Contrato n°
140/2026, incluindo comprovantes de publica¢do no Portal Nacional de Contratagdes Publicas —

PNCP, motivagdo adequada do ato administrativo, notas de empenho, bem como os demais
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elementos exigidos pela Instru¢do Normativa TCE/MA n° 73/2022, sob pena de aplicagdo de
multa, nos termos do art. 67, VII da LOTCE/MA;

e) Determinagdo aos Responsaveis, para que, no prazo a ser estabelecido por esta
Corte de Contas, realize o encaminhamento de todas as documentacdes relativas ao evento
"Arraial Luar do Sertdo", como cachés artisticos, custos de estrutura, logistica, iluminagao,
sonorizagdo e contratagdo de servigos correlatos, sob pena de incidéncia da multa prevista no
art. 67, inciso VII, da LOTCEMA;

f) Determinagdo ao Sr. RAIMUNDO NONATO MEDEIROS CARVALHO,
Prefeito Municipal de Matdes/MA, para que, no prazo a ser estabelecido por esta Corte de
Contas, proceda a correta alimentagdo e atualizacdo do Portal da Transparéncia, em observancia
aos principios da transparéncia e da publicidade, assegurando o amplo acesso as informagdes de
interesse publico e sua adequada divulgacao, sob pena de incidéncia da multa prevista no art.
67, inciso VII, da LOTCEMA;

g) Dar conhecimento da presente Representagdo ao Ministério Publico do Estado

do Maranhdo para as providéncias que entender necessarias.

Sao Luis-MA, 18 de junho de 2026.
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