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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO MARANHAO - TCE/MA

INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIAIS E TERAPIAS INTEGRATIVAS —
IESTI, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 05.932.216/0001-09, vem, com fundamento nos arts. 37, caput, e 74,
§2°, da Constituicdo Federal e nas normas do Sistema de Controle Interno do

Municipio de Sao Luis, apresentar o presente
PEDIDO DE PROVIDENCIAS

em face de atos irregulares praticados pela Secretaria Municipal de Cultura
de S&o Luis — SECULT, no ambito do Edital de Chamamento Publico n°
03/2026, que tem por objeto a selegao de Organizacao da Sociedade Civil para
execucgao do Projeto Sdo Jodo 2026 na Pragca Maria Aragao (Séao Joao da Prefs

e Sao Luis Gospel), conforme exposto a seguir.

1—DOS FATOS

Em 10 de abril de 2026, a SECULT publicou o Edital de Chamamento
Publico n° 03/2026, republicado por incorregdo em 13/04/2026, com valor
maximo de R$ 10.100.000,00 (dez milhdes e cem mil reais). O certame visava a
selecao de OSC para planejamento e execug¢ao das festividades juninas na

Praca Maria Aragao, Sao Joao da Prefs. e Sao Luis Gospel.

O IESTI inscreveu-se e apds analise pela Comissao de Analise e Selecao
realizada em 15 de maio de 2026, obteve pontuagdo de 80 (oitenta) pontos,
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classificando-se em segundo lugar. Em primeiro lugar figurou o Instituto

Movimentagao para o Desenvolvimento Social — IMDS, com 100 (cem) pontos.

O resultado preliminar foi publicado no Diario Oficial do Municipio em 18 de
maio de 2026, indicando o IMDS como entidade selecionada. Inconformado, o
IESTI interpds tempestivamente Recurso Administrativo em 21 de maio de 2026,
dentro do prazo previsto no item 8.1 do Edital (19 a 21/05/2026), por e-mail ao

endereco editais.secult@saoluis.ma.gov.br.

Em 22 de maio de 2026, a Comissao emitiu resposta ao recurso, mantendo
o resultado preliminar. Todavia, a condugdo desse procedimento recursal

apresenta graves irregularidades, detalhadas a seguir.

Linha do Tempo dos Fatos Relevantes

DATA/HORA EVENTO

18/05/2026 Publicacdo do Resultado Preliminar no D.O. — IMDS

selecionado com 100 pts; IESTI classificado em 2° com 80

pts.

21/05/2026 - 15h57 |IESTI interpde Recurso Administrativo por e-mail, dentro do

prazo editalicio.

22/05/2026 - 13h26 IMDS abre processo novo no SEI (n° 31101.001589/2026)
solicitando prorrogagao de prazo para a prestagao de contas
do Termo de Colaboracédo n° 1145/2025 — Réveillon 2026,
exatamente no dia e hora do julgamento do recurso do
IESTI.

22/05/2026 Comissao de Analise emite resposta ao recurso do IESTI,
mantendo o resultado e, adicionalmente, reduzindo a

pontuacgao do préprio recorrente (de 80 para 65 pontos).
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25/05/2026 Data prevista no edital para formalizacdo do Termo de

Colaboragao com o IMDS.

Fato é que merece especial atencao, refere-se ao fato de que o processo Sei
n° 31101.001484/2026 que visa a Celebragdo do Termo de Fomento com a
IMDS foi enviado ao Setor de Prestacdo de Contas para informar se havia contas
pendentes em 25/05/2026, sendo certo que foi emitido parecer de conformidade,
incluindo o Termo n°® 1145/2025.

No entanto, ndo ha no SEI qualquer processo relativo a prestagao de contas
do Termo n°® 1145/2025, na verdade o que esta documentalmente comprovado
€ um pedido de prorrogacgao de prazo realizado somente em 22/05/2026 quando
ja transcorrido o prazo legal e que so foi realizado apds o IESTI denunciar no
recurso administrativo e requerer a desclassificacdo da proponente com base no

que dispde o ordenamento e o proprio edital.

Nesse caso, em razdo da obrigatoriedade do dever de publicidade e
transparéncia dos atos administrativos, questiona-se: Onde encontra-se
formalizada a apresentagao da prestagao de contas do IMDS referente ao Termo
n° 1145/20267 Foi protocolada em que data? E, se foi apresentada no prazo
legal por qual razdo o IMDS solicitou prorrogacéo do prazo para apresentar a
prestacao de contas do referido termo em 22/05/2026 por meio do processo n°
31101.001484/20267

Diante desse contexto, resta evidente que o procedimento administrativo conduzido
pela SECULT foi marcado por graves vicios de transparéncia, motivagao e observancia
das normas editalicias e legais aplicaveis, especialmente porque nao foi assegurado ao
IESTI o acesso integral ao processo administrativo regularmente formalizado no SEl,
bem como, nado foram disponibilizados os pareceres e deliberagdes técnicas que

fundamentaram o julgamento.

Soma-se a isso o fato de que a prépria SECULT, mesmo ja ciente da omissao no
dever de prestar contas por parte da entidade vencedora manteve a homologagao do
resultado final e a continuidade do procedimento, em manifesta desconformidade com
o art. 39, inciso Il, da Lei n® 13.019/2014, com o item 4.2.1 do Edital e com o art. 7° do
Decreto Municipal n® 62.152/2025, circunstancias que impdem a imediata atuagao dos
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6rgaos de controle para apuragao das irregularidades narradas e adocéo das medidas

cabiveis para resguardar a legalidade administrativa e o interesse publico.

Diante de todo o exposto, verifica-se a existéncia de graves inconsisténcias na
formalizagao, instrugao e condugao do Processo SEI n° 31101.001484/2026, bem como
fortes indicios de violagdo aos principios da legalidade, publicidade, transparéncia,
motivagao, impessoalidade e vinculagdo ao instrumento convocatério, especialmente
diante da manutencéo de entidade objetivamente impedida de celebrar parceria com a
Administragao Publica em razao da comprovada omissao no dever de prestar contas de

parceria anteriormente firmada com a prépria SECULT.

2 — DAS IRREGULARIDADES

2.1 — A Estranha Falta de Autuacao do Recurso Administrativo

O recurso interposto pelo IESTI em 21/05/2026 nao foi formalmente
autuado no processo administrativo do Chamamento Publico n° 03/2026 no
Sistema Eletrénico de Informagdes — SEI, conforme se verifica no préprio
acompanhamento externo, ou seja, o recurso e seus desdobramentos foram
omitidos para a verificagdo da CGM e o6rgaos de controle. Trata-se de vicio

procedimental de gravidade maxima, pois:

* viola o principio da publicidade administrativa (art. 37, caput, CF/88), uma
vez que todos os atos do processo devem compor os autos e estar

disponiveis ao controle institucional,;

* impede o exercicio do controle interno pela Controladoria Geral do
Municipio, ja que a CGM somente tem acesso ao que esta autuado no

sistema;

» afrontaoart. 27 da Lein® 13.019/2014, que impde transparéncia em todas

as fases do chamamento publico;

» configura violagéo ao art. 2°, paragrafo unico, incisos I, Il, V e X, da Lei n°
9.784/1999, aplicavel subsidiariamente, que exige a observancia de forma

documental dos atos administrativos;
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» priva o IESTI do direito a revisdo externa e imparcial de seu recurso,

violando a ampla defesa e o contraditério (art. 5°, LV, CF/88).

A conducéo da fase recursal fora dos autos do processo configura, em tese,
ato de improbidade administrativa por violagdo a principios da administragcéo
publica, nos termos do art. 11 da Lei n°® 8.429/1992.
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2.2 — Indicios de Informacao Privilegiada em Favor do IMDS e

Violagao da Isonomia

O nucleo do recurso do IESTI residia na alegagao de que o IMDS estaria
impedido de contratar com a Administracdo Publica Municipal por estar omisso
no dever de prestar contas do Termo de Colaboragédo n° 1145/2025 (Réveillon
de Sao Luis 2026), nos termos do art. 39, inciso Il, da Lei n°® 13.019/2014 c/c item
4.2.1, alinea 'b', do Edital.

Ocorre que o IMDS protocolou o pedido de prorrogacéao da prestacao de
contas precisamente em 22/05/2026, as 13h26, dia e hora em que a Comisséo
deliberava sobre 0 mesmo recurso. A coincidéncia é juridicamente inaceitavel e

configura fortes indicios de:

* quebra do sigilo procedimental (item 10.1 do Edital), com vazamento de
informacdes privilegiadas ao IMDS sobre o conteudo do recurso ainda

pendente de julgamento;

» violagdo ao principio da isonomia entre os concorrentes (art. 37, caput,
CF/88), na medida em que o IMDS utilizou informagéo interna para

regularizar sua situagéo no exato momento em que era contestada;

Registre-se que, ao tempo da inscricdo no certame e durante toda a fase
de analise, o IMDS encontrava-se em situagao irregular perante a Administracao,
condigao que o tornava tecnicamente impedido de celebrar. O protocolo tardio
do pedido de prorrogagao nao sana o impedimento pretérito, mas apenas

confirma que a irregularidade existia.

2.3 — Reformatio in Pejus llegal: Rebaixamento da Pontuacido do
Recorrente

A irregularidade de maior contundéncia sob o aspecto estritamente técnico-
juridico consiste no fato de que, ao analisar o recurso do IESTI, a Comissao nao
apenas manteve o resultado, ela reduziu retroativamente a pontuagao do proprio

recorrente, conforme demonstrado na tabela abaixo:
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CRITERIO IESTI IESTI VARIAGAO
(ORIGINAL) (POS-

RECURSO)

A — Articulacédo e 20 pts 20 pts 0
Consisténcia

B — Adequacéao ao 20 pts 20 pts 0
Edital

C — Diagnéstico e 10 pts 10 pts 0
Inovacao

D — Capacidade 30 pts 15 pts - 15 pts

Técnico-operacional

TOTAL GERAL 80 pts 65 pts =15 pts

Essa conduta viola frontalmente o principio da proibicao da reformatio in
pejus no processo administrativo, segundo o qual o exercicio do direito de
recorrer ndo pode resultar em situagdo mais gravosa para o recorrente. O
principio decorre diretamente do art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, do art. 64,

paragrafo unico, da Lei n°® 9.784/1999.

No caso em tela, nao houve recurso da Administragcao nem de terceiro
interessado. A reducao de 15 pontos no critério D do IESTI foi promovida
de oficio, como represalia velada ao exercicio do direito de recorrer, o que

torna o ato nulo de pleno direito.

2.4 — Proposta do IMDS em Desacordo com o Objeto do Edital:

Auséncia do Evento "Sao Joao da Prefs" e Omissao da Comissao

O objeto do Edital n® 03/2026 foi definido de forma explicita e inequivoca,

tanto em seu preambulo quanto em sua clausula 1.2:

Rua da Palma, 322 - Centro, Sdo Luis - MA, 65010-440
www.iesti.com.br / contato@iesti.com.br / @iestiprojetos




S IESTI

nstituto de Estudos Sociais e Teraplas Integrativas
(NP 05.932,216/0001-09

"O presente edital tem por objeto [...] o PROJETO SAO JOAO 2026 (DA
PRACA MARIA ARAGAO, SAO JOAO DA PREFS E SAO LUIS GOSPEL)." (item
1.2 do Edital)

O item 6.1.2.2 reforgou a obrigatoriedade, determinando que:

"“Devera constar no Projeto/Plano de Trabalho adequacgéo aos itens deste
Edital, com proposta de execugdo de 18 dias de programacgéo entre os dias 04
e 29/06/2026, com apresentacao de 14 shows nacionais a serem realizados na
Praga Maria Aragéo, concretizando as acées SAO JOAO DA PRACA MARIA
ARAGAO 2026 (SAO JOAO DA PREFS E SAO LUIS GOSPEL, este com
programagao prevista para o dia 04/07/2026)."

O "Sado Joao da Prefs" constitui, portanto, componente auténomo,
nominado e obrigatorio do objeto licitado, ndo mera denominagdo genérica.
Trata-se de evento distinto do Sdo Joao da Praga Maria Aragao e do Sao Luis
Gospel, com identidade prépria e publico-alvo especifico, explicitamente previsto

no objeto da parceria.

Ocorre que a proposta apresentada pelo IMDS nao contempla o "Sao Joao
da Prefs" como evento autbnomo. A propria Ata de Analise elaborada pela
Comissao de Selecéao revela o problema: ao descrever o plano de trabalho do
IMDS, a Ata faz mencéo a execucao de uma "Feirinha" como componente de
programacgao — elemento que nao guarda correspondéncia com nenhuma das
trés agdes nominadas no objeto do edital (Sao Jodo da Praga Maria Aragao, Sao

Joédo da Prefs e S&o Luis Gospel).

A AUSENCIA DO "SAO JOAO DA PREFS" NA PROPOSTA DO IMDS
CONFIGURAVA HIPOTESE DE ELIMINAGAO IMEDIATA E OBRIGATORIA,
POR FORGA DE AO MENOS TRES DISPOSITIVOS DO EDITAL:

* lItem 7.3, alinea 'c": serdo eliminadas as propostas "que estejam em
desacordo com o Edital" e uma proposta que omite componente
expressamente previsto no objeto esta, por definicdo, em desacordo com

o instrumento convocatorio;
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* Item 5.4: "Todos os documentos deverao constar no ato da inscrigao e a
falta de um documento acarretara na desclassificagcdo do proponente" a
auséncia de previsdo de execug¢ao do evento "Sao Jodo da Prefs"

equivale a falta de elemento obrigatorio do Plano de Trabalho;

* Item 20.1: "Os prazos aqui estabelecidos sdo improrrogaveis e o
descumprimento das regras definidas neste Edital gerara a exclusao da

Organizagao da Sociedade Civil do processo de selegdo.”

A Comissao, contudo, ndo apenas deixou de eliminar o IMDS por esse
fundamento como sequer mencionou o ponto em sua analise, nem na Ata de
julgamento, nem na resposta ao Recurso Administrativo do IESTI. Essa omissao

€ juridicamente relevante por duas razoes:

* Viola o dever de motivagao dos atos administrativos (art. 50, inciso Il, da
Lei n® 9.784/1999), pois a Comissao estava obrigada a fundamentar por
que nao eliminou proposta que, em tese, descumpria requisito objetivo do

edital;

+ Configura tratamento desigual entre concorrentes: enquanto outras
propostas foram eliminadas por fundamentos expressos e objetivos, o
IMDS teve descumprimento equivalente simplesmente ignorado, sem

qualquer justificativa registrada nos autos.

A gravidade dessa omissdo transcende o plano formal e projeta
consequéncias financeiras diretas ao erario e a populacdo de Sao Luis. Se o
Termo de Colaboracgao for formalizado com base na proposta do IMDS, que néo

prevé a execugao do "Sao Joao da Prefs", o resultado concreto sera:

O QUE O EDITAL EXIGE O QUE SERA ENTREGUE (IMDS)

Sao Joao da Praga Maria Aragao Vv Previsto

Sédo Jodo da Prefs (evento X AUSENTE DA PROPOSTA
autéonomo e obrigatoério)

Sao Luis Gospel (04/07/2026) v Previsto
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Em outras palavras: a integralidade dos recursos publicos previstos até
R$ 10.100.000,00 sera transferida ao IMDS, mas a populagdo de Sao Luis ndo
recebera o "S&do Jodo da Prefs", evento cuja realizagcdo motivou e justificou a
abertura do proprio certame. Trata-se de situacao de potencial lesdo ao erario e
ao interesse publico, na medida em que o objeto contratado ndo correspondera

ao objeto efetivamente executado.

A omissao da Comissao ao nao se manifestar sobre esse ponto na resposta
ao Recurso do IESTI reforga a necessidade de intervengao urgente deste 6rgao

de controle, haja vista o seu dever de zelar pela fiscalizagdo do erario publico.

2.5 — Demais irregularidades apontadas no Recurso Administrativo

que ensejam igualmente DESCLASSIFICACAO peremptéria

Além da questdo preliminar referente a flagrante omissado no dever de
prestar contas do Termo de Colaboragao n°® 1145/2025 (Projeto Réveillon 2026),
0 Recurso Administrativo encaminhado aponta, em sintese, as seguintes
irregularidades na proposta apresentada pelo Instituto Movimentagdo para o

Desenvolvimento Social — IMDS:

a) auséncia de metas e indicadores estruturados no Plano de Trabalho
apresentado pelo IMDS, sem quadro técnico de indicadores,
metodologia de afericdo, meios de verificagdo, sistema estruturado de
monitoramento e vinculagdo objetiva entre metas, atividades,
indicadores e resultados, em desacordo com o art. 22 da Lei n°
13.019/2014, com o Decreto Municipal n°® 62.152/2025 e com as
exigéncias expressas do Edital;

b) utilizagdo indevida das agbes de fomento cultural obrigatério (5% do
valor da parceria) como se fossem Contrapartida Social Obrigatéria,
apesar de se tratarem, segundo o Edital e a legislagdo aplicavel, de
obrigagdes distintas, autbnomas e cumulativas, em desacordo com os
itens 12.1.4 e 6.2.2.7 € 6.2.2.7.1 do Edtal;

c) auséncia de previsdo de Contrapartida Social Obrigatéria auténoma,
gratuita e desvinculada dos recursos publicos da parceria, em

desacordo com os itens 12.1.4 e 12.1.4.1 do Edital;
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d) auséncia de detalhamento técnico-orgamentario das agdes obrigatorias
de fomento cultural, sem discriminagdo especifica de rubricas,
despesas, atividades, metas, indicadores e metodologia vinculados ao
percentual minimo obrigatério de 5%, comprometendo a
rastreabilidade, fiscalizagcdo e prestacdo de contas dos recursos
publicos;

e) inconsisténcias matematicas na planilha orgamentaria do Projeto “Sao
Luis Gospel 2026”, incluindo divergéncias entre quantidade, valor
unitario e valor total langados em itens da proposta financeira;

f) indicagdo equivocada de quantidade de shows nacionais ao numero
exigido no edital. O Edital definiu o quantitativo de 14 shows nacionais
e o IMDS fez proposta para 18 diarias, onerando sobremaneira o
orgamento;

g) auséncia de documentacdo obrigatéria exigida pelo Edital,
especialmente das Certiddes de Contas Julgadas Irregulares emitidas
junto ao CNJ em nome de todos os dirigentes da entidade proponente,
conforme previsto nos itens 11.3, 12.1.8 e 5.4 do instrumento

convocatorio;

3 — DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer o IESTI:

a) o recebimento e processamento do presente, nos termos da legislagao

aplicavel;

b) ainstauracao de procedimento de fiscalizag&o, inspegao ou auditoria para
apuragao das irregularidades narradas no ambito do Chamamento
Publico n® 03/2026/SECULT/PMSL;

c) a requisicdo integral dos Processos SEI n° 31101.001484/2026, n°
31101.003443/2025 e n° 31101.001589/2026, inclusive com historico
completo de movimentagdes, inser¢des documentais, despachos
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internos, pareceres, registros de tramitagao e identificagdo dos agentes

publicos responsaveis pelas manifestagdes constantes nos autos;

d) a apuragao da regularidade da prestagdo de contas referente ao Termo
de Colaboragdo n° 1145/2025 - “Réveillon de S&o Luis 20267,
especialmente diante da inexisténcia de documentos comprobatorios da
efetiva prestacdo de contas tempestiva no respectivo processo

administrativo;

e) a verificagdo da regularidade da manifestagdo emitida pelo setor
responsavel pela analise de prestagao de contas da SECULT, que atestou
conformidade quanto a inexisténcia de pendéncias, mesmo diante da
auséncia de processo de prestagédo de contas regularmente formalizado
e da posterior confissdo documental da prépria entidade beneficiaria

acerca da nao apresentacao tempestiva das contas;

f) a apuragdo da eventual responsabilidade administrativa, funcional e
financeira dos agentes publicos que autorizaram, validaram, atestaram ou
deram prosseguimento ao procedimento administrativo e a habilitacdo da
entidade vencedora, mesmo diante dos indicios documentais de

impedimento legal previsto no art. 39, inciso Il, da Lei n® 13.019/2014;

g) a adogao das medidas cautelares cabiveis para resguardar o erario e
impedir a consolidagdo de eventual parceria celebrada em

desconformidade com a legislagdo e com as regras do edital;

h) a verificagdo da regularidade da formalizagéo e instrugéo do Processo SEI
n° 31101.001484/2026, diante da auséncia de documentos obrigatérios e

da insercéo tardia de pegas processuais apos o inicio do prazo recursal;

i) aapuracao de possivel violagdo aos principios da legalidade, moralidade,
publicidade, transparéncia, impessoalidade e vinculagdo ao instrumento

convocatorio;
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j) e, ao final, sendo constatadas as irregularidades narradas, a adogao das
medidas sancionatorias e determinagdes cabiveis para responsabilizagao

dos agentes envolvidos e protegdo do patrimdénio publico municipal.
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Nestes termos, pede deferimento.

Sao Luis/MA, 27 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

ABDELAZIZ ABOUD SANTOS
w Data: 28/05/2026 09:13:24-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Abdelaziz Aboud Santos

Presidente Instituto de Estudos Sociais e Terapias Integrativas — IESTI
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