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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO
DO MARANHADO, por seu Procurador, signatario desta, com arrimo no artigo 127 da
Constituicao Federal e nos artigos 43, VIl e 110, | da Lei n° 8.258/05 (Lei Organica

do TCE/MA), vem a ilustre presencga de V. Ex?, formular

REPRESENTACAO

em face do MUNICIPIO DE PARNARAMA, de ANTONIO TADEU DA CRUZ
CERQUERIA, Secretario(a) Municipal, ambos com dados pessoais e enderego
cadastrado no SIGER, e de R & R EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 21.606.773/0001-96,
com sede na Avenida Imperatriz, 134, Centro, Parnarama-MA, CEP 65.640-000,

fazendo-o com arrimo nas razdes faticas e juridicas doravante explicitadas.

FATOS E DOCUMENTOS

A empresa representada recebeu pagamentos custeados com
recursos de trés emendas parlamentares do orgamento da unido, conforme extratos
obtidos através do Painel de Transferéncias Especial do Governo Federal’ (docs. 01,

02 e 03). Estes pagamentos sao referentes as seguintes emendas parlamentares:

! hhttps:/ /dd-publico.serpro.gov.br/ extensions/ painel / EspeciaisInicio.html
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Emenda 202642830002-ANA PAULA LOBATO
(https://especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-acao/detalhe/
91190/dados-basicos)

Plano de ag@o 09032026-091190 / 2026

Objeto: Recuperagao de Estradas Vicinais em area rural do Municipio de Parnarama/MA,
contemplando os trechos: Entrada da Fazenda Campo Alegre 8 MA-034 (50,40 km),
Parnarama ao Povoado Almécegas (23,40 km), Povoado Quatro Bocas a Bifurcagao
Normazia (5,12 km), Povoado Brejo dos Peixes a Estrada Jodao Gol6 (3,34 km) e MA-034 ao
Povoado Joao Gol6 (5,16 km), totalizando 87,42 km.

Valor liberado: R$ 6.467.500,00

Valor pago a empresa representada: RS 5.943.771,72

Emenda 202637580006-RUBENS PEREIRA JUNIOR
(https://especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-acao/detalhe/
91663/dados-basicos)

Plano de ag@o 09032026-091663 / 2026

Objeto: Recuperagao de Estradas Vicinais em area rural do Municipio de Parnarama/MA,
contemplando os trechos: Estrada Flor do Tempo a Lagoa de Dentro (8,84 km), Brejo Sao
Félix ao Povoado Bonitdo (15,20 km) e Povoado Lagoa de Dentro ao Povoado Gaviao (3,07
km), totalizando 27,11 km

Valor liberado: R$ 1.990.000,00

Valor pago a empresa representada: RS 1.317.863,33

Emenda 202641390021-ELIZIANE GAMA
(https://especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-acao/detalhe/
96554/dados-basicos)

Plano de agao 09032026-096554 / 2026

Objeto: Recuperacao de Estradas Vicinais em area rural do Municipio de Parnarama/MA, no
trecho Quatro Bocas ao Povoado Coités, com extensao de 13,60 km.

Valor liberado: R$ 2.487.500,00

Valor pago a empresa representada: RS 2.177.940,60

O objeto das trés emendas é Recuperagdo de Estradas
Vicinais em area rural.

No SINC-Contrata ndo foram localizados procedimentos ou
contratos entre os representados tendo como objeto servigos de recuperagdo de
estradas vicinais (doc. 04).

Consultando o Portal da Transparéncia do Municipio
representado?, verificou-se que nédo ha divulgagdo desde outubro de 2023, data da

ultima atualizagdo do portal (doc. 05). Neste mesmo portal ha informacdo de

* https:/ /transparencia.parnarama.ma.gov.br/acessolnformacao/ contratos/ contratos


https://especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-acao/detalhe/96554/dados-basicos
https://especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-acao/detalhe/96554/dados-basicos
file:///tmp/.jodconverter_6234dada-ee27-4da7-98ee-54452cfba506/(https://especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-acao/detalhe/91663/dados-basicos
file:///tmp/.jodconverter_6234dada-ee27-4da7-98ee-54452cfba506/(https://especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-acao/detalhe/91663/dados-basicos
https://especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-acao/detalhe/91190/dados-basicos
https://especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-acao/detalhe/91190/dados-basicos
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abertura do Pregdo Eletrénico n°® 007/2025° tendo como objeto servigos de
recuperacao de estradas vicinais, contudo a informacéo atual é que a licitacdo esta
em andamento, ndo havendo dado sobre o resultado (doc. 06). Ainda no citado
portal, observou-se que nao ha qualquer informagao sobre despesas referentes aos
anos de 2025 e 2026 (doc. 07).

Foi localizado no PNCP documentacéo do Pregao Eletrdnico
n° 007/2025 (https://pncp.gov.br/app/editais/06115117000105/2025/11), tendo como

objeto “Registro de pregos para eventual contratacdo parcelada de empresa

especializada para a execugado dos servicos de engenharia de manutencédo e
recuperacdo de estradas vicinais situadas na zona rural do Municipio de
Parnarama/MA”. Este procedimento teve valor homologado em R$ 42.565.360,70 e
gerou o contrato com Id Contrato PNCP 06115117000105-2-000003/2025, com
vigéncia informada de 06/03/2025 a 06/03/2026.

Identificou-se a Ata de Registro de Precos decorrente do
citado pregao (doc. 08), todavia o instrumento do contrato ndo foi localizado. Nao
consta no SINC-Contrata, nem no Portal da Transparéncia, nem no PNCP.

Neste cenario, ndo é possivel estabelecer com precisao qual o
contrato que esta vinculado aos pagamentos feitos com recursos das trés emendas
parlamentares acima referidas. Por um lado, o Municipio representado nao
disponibilizou informacdes sobre a execugao das despesas orgamentarias, por outro
nao ha dados sobre os contratos cuja dotacdo seria aquela dos recursos das
emendas parlamentares mencionadas.

Admitir-se-a que os pagamentos em favor da empresa
representada, custeados pelas emendas, correspondem aos servigos contratados
através do Pregéo Eletrénico n°® 007/2025, que € o unico certame localizado que tem
como objeto a prestagdo de servigos de recuperagdo de estradas vicinais e como
credora a empresa recebedora dos recursos oriundos das emendas parlamentares
citadas.

Ap6s averiguagdo, entende-se que ha indicios de

irregularidades na execugao do plano de trabalho e na aplicagdo dos recursos da

* https:/ / transparencia.parnarama.ma.gov.br/acessolnformacao/ licitacao/ tce / detalhes /991139551


https://pncp.gov.br/app/editais/06115117000105/2025/11
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Emenda 202642830002-ANA PAULA LOBATO, da Emenda 202637580006-
RUBENS PEREIRA JUNIOR e da Emenda 202641390021-ELIZIANE GAMA.

IRREGULARIDADES E FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Auséncia de transparéncia

Consoante narrado acima, nao ha informacdes sobre a
licitacdo, os contratos e as despesas envolvendo a empresa representada no Portal
da Transparéncia do Municipio representado. Tal situagdo constitui o6bvio
descumprimento do art. 8°, §1°, lll e IV, da Lei n® 12.527/2011 (LAI), bem como do
art. 48, §1°, I, e art. 48-A, da LRF.

2. Execucio de servicos ndo contratados

A falta de transparéncia impede a compreensao exata do fluxo
dos recursos advindos das emendas acima elencadas.

Entende-se que os pagamentos em favor da empresa
representada, custeados pelas emendas, correspondem aos servigos contratados
através do Pregao Eletrénico n° 007/2025, que € o unico certame localizado que tem
como objeto a prestagdo de servigos de recuperagdo de estradas vicinais e como
credora a empresa recebedora dos recursos oriundos das emendas parlamentares
citadas.

Sem acesso ao instrumento contratual, ha de ser fazer uso
dos documentos da licitacdo para estabelecer as especificagbes dos servigos
contratados. A partir do Memorial Descrito (doc. 09), componente do projeto basico
do pregdo, tem-se que a empresa representada foi contratada para executar

servigos nos seguintes trechos de estradas vicinais:
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|
TRECHO - DESCRICAD - EXTENCAO (M) -

TRECHO 01  POVOADO BRETNHO DO ISMAEL A MA 036 18.577.00
TRECHO 0!  POVOADO 540 PEDRO A POVOADD 540 DOMINGOS 13.645,00
TRECHO 03 MA- 262, POVOADO LAGOA DO CENTRO E FOVOADO CHIQUEIRD 18.090.00
TRECHO 04 POVOADO LAGOA DO CENTRO A SEDE PARNARAMA 1210900
TRECHO 05 Ma- 036, BEBEDOURC. COCALINHO ATE O POVOADQ FATENDINHA 15.127.00
TRECHO 06  POVOADO FAZENDINHA PASSANDO PELO POVOADO CANA BRAVA ATE A MA-262 18.074.00
TRECHO 7 POVOADO CANA BRAVA AQ POVOADO BONITAD 10.076,00
TRECHO 08  POVOADO CHIQUEIRD, PASSANDO PELO SAPE. POV. TANGUE ATE MA - 262 18.977,00
TRECHO W MA-034, POVOADO FEITORIA ATE POVOADO CATUETRO 33.910,00
TRECHO 10  POVOADO CHIQUEIRO. FLOR DO TEMPO ATE MA - 035 1296887
TRECHO 11 MA-262, POV TAMANDUA ATE MA-362 5.845.00
TRECHO 1?  POVOADO TABOCA ATE POVOADO CHIQUERO 10.887.00
TRECHO 13  POVOADO ZIQUI 4 POVOADO PAIOL DO CENTRO 3277400
TRECHO 14  BIFURCACAQ POVOADO FEITORIA ATE POVOADO COCOS 5.409,00
TRECHO 15 MA-034 ATE POVDADO OLHO DAGUA DO NOGA 21.686.00
TRECHO 16 POVOADO PAIOL DO CENTRO. BRETO DO PELKE ATE POVOADO LAGOA DO CAMINEQ 35.910.00
TRECHO 17  POVOADO BRENNHO DE SAD FELIX. POVOADO CARBEIRA D' AGUA ATE LAGOA DO CAMINHO 25.373.00
TRECHO 18 BRETNHO DE ISMAEL ATE Ma-036 18.278,00
TRECHO1®  POVOADO 540 RUMAD ATE POVOADO SAD JOSE 18.430.00
TRECHO M POVOADO 540 DOMINGOS A POVOADO CAPIM £.712.00
TRECHO 21  POVOADO BREMNHO DO ISMAEL, BOM JESUS. ALTC DO COQUEIRD ATE POVOADO CORREDEIRA 27.500.00
TRECHO 12  POVOADO ALTO DO COQUEIRD, COQUEIRD ATE ATLMECEGAS 12.043.00
TRECHO 23 SEDE PARNARAMA POVOADO COQUEIROS, VITORIA ATE ALMECEGAS 33.272.00
TRECHO 24 SEDE PARNARAMA POVOADO TABOCA PATOS ATE POVOADO COCOS 31.619.00
TRECHO 5  POVOADO COCOS, CATUEIRD. CANTO BOM. OLHO DAGUA DO ¥OGA ATE BEBEDOURD DOS LOPES 27.268,00
TRECHO 26  POVOADO BRETNHO DE ISMAFL ATE LIMITE LAGOA DO MATO 3.400.00
TRECHO 27  BIFURCACAQ BRETINHO DE ISMAEL ATE LIMITE LAGOA DO MATO 4.340,00
TRECHO 28 POVOADN CANTO BOM ATE ESTRADA PARA BRETVHO DE ISMAEL 14.822,00
TRECHO ¥  POVOADO ALTO DO COQUEIRD AQ POVOADO CORUTA 12.553.00
TRECHO M  ESTRADA TERRA VERMELHA 6.142,00
TRECHO 31  ESTRADA ESTADIO BRETINHO DO ISMAEL 2.977.00
TRECHO 3  POVOADO CATUEIRG A POVOADO BOCA DAMATA 2.106.00
TRECHD 33  ESTRADAFEITORIA A ESTRADA FAZENDIVHA 10.206.00
TRECHO 34 POVOADO MATINHA A ESTRADA BRENINHO DO ISMAEL 1158100
TRECHO 35  POVOADO BRETO DE SA0 FELIX ATE ESTRADA POVOADO BONITAO (ESTRADA DO PARQUE ENCONTRO DOS VA 10.454.00
TRECHO 36  ESTRADAPOVOADO BREIO DE 5A0 FELIZ ATE BRENINHO DE INHA 2.650.00
TRECHO 37  TRECHO COHER 7.254,00

Comparando os trechos de estradas compreendidos no
descritivo da contratacdo com os trechos de estradas descritos no objeto das

emendas tem-se o seguinte:



ESTADO DO MARANHAO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Trecho da Emenda

Extensao

Trecho correspondente no

Extensao

Situacao

(Emenda)

Memorial Descritivo

(Memorial)

Parnarama ao Povoado [23,40 km TRECHO 23 — Sede Parnarama, 23,222 km Coincide
Almécegas Povoado Coqueiros, Vitoria até
Almécegas
Brejo Sao Félix ao 15,20 km TRECHO 35 — Povoado Brejo de 10,454 km Coincide, mas
Povoado Bonitdo Séo Félix até estrada Povoado extensdo diverge
Bonitdo em 31%

Estrada Flor do Tempo (8,84 km TRECHO 10 — Povoado Chiqueiro, {12,968 km O trecho descrito

a Lagoa de Dentro Flor do Tempo até MA-036 na emenda
parecer estar
compreendido no
descritivo.

Povoado Brejo dos 3,34 km TRECHO 16 — Paiol do Centro, 35,910 km O trecho descrito

Peixes a Estrada Jodo Brejo do Peixe até Lagoa do na emenda

Gold Caminho parecer estar
compreendido no
descritivo.

Entrada Fazenda 50,40 km — — Sem

Campo Alegre a MA- correspondéncia

034

Povoado Quatro Bocas (5,12 km — — Sem

a Bifurcacdo Normazia correspondéncia

MA-034 ao Povoado |5,16 km — — Sem

Jodo Golo correspondéncia

Povoado Lagoa de 3,07 km — — Sem

Dentro ao Povoado correspondéncia

Gavido

Quatro Bocas ao 13,60 km — — Sem

Povoado Coités correspondéncia

A partir deste comparativo, percebe-se que, se a empresa

representada executou servigos de recuperagao nas estradas vicinais contempladas

pelos recursos das emendas parlamentares, foram efetuados e pagos, sem terem

sido licitados e contratados, aqueles referentes a:

Povoado Bonitao;

034;

Normazia;

- 4,8 km do trecho Povoado Brejo de Sao Félix até estrada

- 50,40 km do trecho Entrada Fazenda Campo Alegre a MA-

- 512 km do trecho Povoado Quatro Bocas a Bifurcagao

- 5,16 km do trecho MA-034 ao Povoado Jodo Golo;
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- 3,07 km do trecho Povoado Lagoa de Dentro ao Povoado
Gaviao;

- 13,60 km do trecho Quatro Bocas ao Povoado Coités.

Nao ha contrato entre os representados que respalde a
execugao de servigos nos cinco trechos acima. Certamente o contrato decorrente do
Pregao Eletrénico n° 007/2025 ndo engloba estes trechos, posto que ausentes do
memorial descritivo.

O dever de licitar € imposto pelo artigo 37, XXI, da
Constituicao Federal. De outra parte, o artigo 95 da Lei n° 14.133/21 estabelece que
o instrumento de contrato é obrigatorio. Estes dois preceitos legais fundamentais
foram violados na medida em que a empresa representada recebeu pagamentos
referentes a execugao de servigos sem que estes tenham sido previamente licitados
e sem constarem como objeto de instrumento contratual devidamente celebrado.

Outra possibilidade, ndo menos grave, é que tenha ocorrido
desvio de finalidade dos recursos liberados através da emendas parlamentares. Isto
teria sucedido se os pagamentos foram efetuados em razdo da empresa
representada ter executado os servigos conforme o contrato decorrente Pregéo
Eletrénico n® 007/2025. Isto viola a Constituicdo Federal no seu artigo 166-A, §4°,
que diz:

§ 4° Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o

inciso Il do caput deste artigo, os recursos serao:

| - vinculados a programacédo estabelecida na emenda

parlamentar;

Se a empresa representada ndao executou servigos nos cinco
trechos elencados acima, mas em outros mencionados no memorial descritivo, e foi
remunerada com recursos das emendas parlamentares, a programacao
estabelecida nestas emendas nao foi obedecida, cabendo sangbes e recomposi¢cao

dos valores despendidos.

3. Possibilidade de pagamentos indevidos
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Segundo referido alhures, o Municipio representado nao
disponibiliza informacdes das despesas no seu portal oficial, impedindo qualquer tipo
de controle ou verificacdo, por mais superficial que seja. Tal situagao permite inferir
que os pagamentos com recursos das emendas parlamentares podem ter ocorrido
sem qualquer contraprestacao correspondente.

Isto é reforcado pela forma como o processamento das
despesas de pagamento da empresa representada ocorreram no ano de 2025.

Consultando a prestacao de contas de 2025, foram localizados
dois empenhos tendo a empresa representada como credora e com o historico de
servigos de recuperacgao de estradas vicinais: sdo os empenhos n° 926015 (doc. 10)
e n® 1222010 (doc. 11). Vé-se que nestes empenhos ndo ha qualquer documento
com a medicado dos servigos, nem qualquer ato atestando os servigos executados,
ou seja, os pagamentos foram efetuados sem regular comprovagdo da execugao
dos servigos.

Se o Municipio representado procedeu desta mesma forma
nos pagamentos efetuados em 2026, com os recursos advindos das emendas
parlamentares, ha real risco de que estes se deram sem comprovagao de execugao
dos servigos ou sem demonstragdo de correspondéncia entre o executado e o valor
pago.

Considerando que ndo ha instrumento contratual ou
documento que sirva de referéncia para definir os servicos que a empresa
representada deveria realizar nos cinco trechos sem correspondéncia no Pregéao
Eletrénico n® 007/2025, tem-se um cenario de total descontrole no gasto das verbas
das emendas. A indefinicdo dos servicos impede a verificagdo da execugao
adequada destes. Por sua vez, o procedimento pretérito do Municipio representado
nos pagamentos vinculados ao citado pregao, levam a crer que nao foi exigida
comprovagao de execucao dos servicos. Nao se sabe o0 que deveria ser feito, ndo se

saberia o que foi feito e, mesmo assim, os pagamentos foram feitos.
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Falhas na liquidagdo da despesa constituem violagao do artigo
63, §2° lll, da Lei n° 4.320/64. Adicionalmente, podem caracterizar dano ao erario,

se comprovada auséncia da devida contraprestagdao dos pagamentos realizados.

Por forga do art. 166-A, §2° I, da Constituicdo Federal, na
transferéncia especial, incluindo as emendas parlamentares, os recursos pertencem
ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira. E o caso destes autos.
Os recursos das emendas parlamentares discriminadas nesta representagcdo sao,
constitucionalmente, recursos do Municipio representado. Isto significa que o TCE-
MA tem competéncia para atuar na fiscalizacao das despesas e contratos custeados
com recursos das citadas emendas.

Cabe a realizacao de inspegao/levantamento pela a Unidade
Técnica, nos termos do art. 44, Ill da LOTCE/MA e dos arts. 20, X, e 252, caput, do
Regimento Interno, tendo como objetivo verificar a execucdo de contrato firmado
entre a empresa representada e o Municipio representado, o efetivo e adequado
fornecimento do objeto deste contrato, os registros de controle das mercadorias
entregues, a adequacao dos pregos do que foi fornecido em decorréncia deste
contrato, identificando-se eventual existéncia de superfaturamento, comparando os
valores contratados com os valores de mercado, como também comparando as
quantidades disponiveis no estoque da empresa com as quantidades declaradas
como entregues do Municipio.

A luz do art. 43, paragrafo unico, da LOTCE, aplicam-se a

representagéo os seguintes dispositivos do mesmo diploma:

Art. 50 - Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo de

atos e contratos, o relator ou o Tribunal:

IV — citara o responsavel para, no prazo de trinta dias,
prorrogavel por até ftrinta dias, a critério do relator,

apresentar defesa, quando verificada a ocorréncia de
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irregularidades decorrentes de ato ilegal, ilegitimo ou
antieconémico, bem como infragdo a norma legal ou
requlamentar de  natureza  contabil, financeira,

orgamentaria ou patrimonial.

Art. 51 - Verificada a ilegalidade de ato ou contrato em
execugcdo, o Tribunal, na forma estabelecida no
regimento interno, assinara prazo para que o responsavel
adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento
da lei, com indicagcdo expressa dos dispositivos a serem
observados, sem prejuizo do disposto no inciso IV do

caput e nos §§ 1° e 2° do artigo anterior.

§ 2° - No caso de contrato, o Tribunal, se ndo atendido,
adotara a providéncia prevista no inciso lll do paragrafo
anterior e comunicara o fato a Assembléia Legislativa ou
a Camara Municipal, a quem compete adotar o ato de
sustacao e solicitar, de imediato, ao Poder Executivo, as

medidas cabiveis.

§ 3° - Se a Assembleia Legislativa, Cadmara Municipal ou
o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, nao efetivar
as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal

decidira a respeito da sustagédo do contrato.

Art. 52 - Se configurada a ocorréncia de desfalque,
desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte

dano ao erario, o Tribunal ordenara, desde logo, a

10
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conversdo do processo em tomada de contas especial,

salvo na hipotese prevista no art. 26.

Entende-se que ha circunstancias e elementos na contratagao
em tela que exigem atengdo e atuagdo do TCE-MA, impedindo processamento

irregular de despesas, bem como pagamento por servigos ndo executados.

CABIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR

Considerando as irregularidades acima discriminadas,
entende-se que ha fundado receio de lesao ao erario. A empresa representada esta
recebendo pagamentos vinculados a servicos que nao foram licitados nem estao
definidos em qualquer instrumento. Outrossim, o Municipio representado tem
ordenado pagamentos em favor daquela empresa sem exigir suficiente
comprovacao da execugao de servigos.

Este conjunto de fatores da azo a que os servigos nao
sejam corretamente executados, ou que ocorram e sejam pagos de forma lesiva ao
erario.

A Lei n° 8.258/05, Lei Orgéanica do TCE/MA, prevé:

Art. 75 - O Pleno do Tribunal ou o relator, em caso de
urgéncia, de fundado receio de grave lesao ao erario
ou a direito alheio, ou de risco de ineficacia da
decisao de meérito, podera, de oficio ou mediante
provocagao, adotar medida cautelar, com ou sem a
prévia oitiva da parte, determinando, entre outras
providéncias, a suspensdo do ato ou do procedimento
impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da

questao suscitada.

11



%

‘“—. B e
ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Os pressupostos do artigo 75 da LOTCE/MA se fazem
presentes nos fatos ora narrados, sendo cabivel a concessao de medida cautelar
para determinar a suspensado dos pagamentos em favor da empresa representada
até que ocorra ato de fiscalizagcdo da Unidade Técnica constatando a correta
execucao do objeto da Emenda 202642830002-ANA PAULA LOBATO, da Emenda
202637580006-RUBENS PEREIRA JUNIOR e da Emenda 202641390021-
ELIZIANE GAMA. ou até a apreciagao do mérito desta representacéao.

O Supremo Tribunal Federal tem entendimento pacificado
reconhecendo disporem os Tribunais de Contas de competéncia para determinar
providéncia cautelar indispensavel a garantia da preservagéo do interesse publico e
da efetividade de deliberagdes tomadas em processos de fiscalizagao por eles. Tal é

entendimento contido nos seguintes julgados:

| - As Cortes de Contas, em situagoées de urgéncia,
nas quais haja fundado receio de grave lesdao ao
erario, ao interesse publico ou de risco de ineficacia da
decisao de mérito, podem aplicar medidas cautelares,
até que sobrevenha decisdo final acerca da questao
posta.

I — O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a
aplicacao da teoria dos poderes implicitos, de maneira a
entender que o Tribunal de Contas da Unido pode deferir
medidas cautelares para bem cumprir a sua atribuicdo
constitucional. (MS35506, DJe 14/12/2022)

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE SEGURANCA.
TRIBUNAL DE CONTAS DO MATO GROSSO. PODER
GERAL DE CAUTELA. SUSPENSAO DA EXECUCAO DE
CONTRATOS. DECISAO JUDICIAL QUE SUSPENDE
MEDIDA DETERMINADA PELA CORTE DE CONTAS.
ALEGAGAO DE RISCO DE GRAVE DANO A ORDEM E
A ECONOMIA PUBLICAS. OCORRENCIA.
JURISPRUDENCIA DESTE SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. MEDIDAS QUE VISAM A PRESERVACAO
DO ERARIO. PEDIDO DE SUSPENSAO QUE SE JULGA
PROCEDENTE. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

(...)
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2. In casu, resta evidenciada a existéncia de risco de
grave lesdo a ordem e a economia publicas na
manutencdo da decisdo impugnada, sobretudo
considerada a possibilidade de frustragdo da utilidade do
resultado final da fiscalizacdo da Corte de Contas
Estadual, porquanto as medidas cautelares
impugnadas na origem visam a preservagao do erario
em caso de confirmagiao das irregularidades dos
contratos administrativos firmados.

3. Os Tribunais de Contas possuem competéncia
constitucional para determinar medidas cautelares
necessarias a garantia da efetividade de suas decisdes e
a prevencao de grave lesbes ao erario, em sede de atos
de fiscalizacdo. Precedentes.

4. Agravo interno a que se nega provimento. (SS 5505
AgR, DJe 24/02/2022)

"...colhe-se da jurisprudéncia do STF entendimento de
que é possivel, ainda que de forma excepcional, a
concessao, sem audiéncia da parte contraria, de
medidas cautelares, por deliberagao fundamentada do
Tribunal de Contas, sempre que necessarias a
neutralizacao imediata de situagoes de lesividade ao
interesse publico ou a garantia da utilidade pratica de
suas deliberagoes finais. E que tal situacdo nao viola,
por si sO, o devido processo legal.(SS 5205/RN, DJe
10/04/2018)

"O TCE pretende lhe seja reconhecida competéncia
constitucional, para, diante de fundado receio de lesédo a
ordem juridica, expedir medidas cautelares, tendentes a
prevenir gravames ao erario e a garantir a efetividade de
suas decisoes.

E tem razdo, como se tira ao que ja o afirmou esta Corte
ao proposito. (MS 3.789/MA, DJe 24/04/2009)

“PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO.
COMPETENCIA DO TCU. CAUTELARES.
CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO.

1 - Os participantes de licitacdo tém direito a fiel
observancia do procedimento estabelecido na lei e podem
impugna-lo administrativa ou judicialmente. Preliminar de
ilegitimidade ativa rejeitada.

2 - Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de
Contas da Uniao tem competéncia para fiscalizar
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procedimentos de licitagdao, determinar suspensao
cautelar (artigos 4° e 113, § 1° e 2° da Lei n° 8.666/93),
examinar editais de licitagdo publicados e, nos termos do
art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade
para a expedi¢cao de medidas cautelares para prevenir
lesao ao erario e garantir a efetividade de suas
decisoes.

3 - A decisao encontra-se fundamentada nos documentos
acostados aos autos da Representagdo e na legislagcao
aplicavel.

4 - Violagdo ao contraditério e falta de instrugdo nao
caracterizadas. Denegada a ordem® (MS 24.510/DF, DJe
19.3.2004).

PEDIDO

Assim sendo e diante do acima exposto, REQUER:

a) a concessao de medida cautelar nos termos do
art. 75, da LOTCE/MA, determinando a suspensao de pagamentos em favor da
empresa R & R EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 21.606.773/0001-96, até que ocorra ato de
fiscalizagdo da Unidade Técnica constatando a correta execugdo do objeto da
Emenda 202642830002-ANA PAULA LOBATO, da Emenda 202637580006-
RUBENS PEREIRA JUNIOR e da Emenda 202641390021-ELIZIANE GAMA. ou até
a apreciacao do meérito desta representacgao;

b) a citacdo imediata dos representados para
apresentarem defesa;

c) a realizagao da inspecao e de fiscalizagao in loco a
fim de apurar a execugdo do objeto da Emenda 202642830002-ANA PAULA
LOBATO, da Emenda 202637580006-RUBENS PEREIRA JUNIOR e da Emenda
202641390021-ELIZIANE GAMA,;

d) verificada a procedéncia das irregularidades:
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- que sejam os presentes autos convertidos em tomada
de contas especial, para levantamento do dano ao erario;

- que seja aplicada multa prevista nos incisos Il e Ill do
art. 67 da LOTCE/MA,;

- que seja imputado débito do montante ndo aplicado
devidamente.

e) determinar a inclusdo das irregularidades
identificadas, ao final da instrucado, nos relatérios de informagdes técnica das contas
anuais do exercicio financeiro de 2026 do Municipio representado para que

repercutam na apreciacao destas.

Sao Luis-MA, 19 de agosto de 2026
JAIRO CAVALCANTI VIEIRA
Procurador de Contas
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