EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) CONSELHEIRO(A) DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO.

LEARN EDUCACIONAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 53.870.642/0001-08, com sede na Rua XV de Novembro, n° 321,
Centro, Colombo/PR, CEP: 83.414-000, endereco eletrénico:
comercial@learneducacional.com.br, Telefone: (41) 9512-8453, neste ato representada
por seu Administrador, Sr. MIKE ANDERSON DE SOUZA SANTOS, brasileiro, casado,
advogado, portador da Cédula de Identidade RG n° 7.883.319-0 SESP/PR e inscrito no
CPF sob o n° 009.019.799-29, residente e domiciliado na Rua Canada, n° 4, Campo
Pequeno, Colombo/PR, CEP: 83.404-630, vem, respeitosamente, perante Vossa

Senhoria, apresentar

REPRESENTACAO

Com fulcro no art. 5°, XXXIV, “a”, da Constituicdo Federal c/c artigo
170, §4° da Lei n° 14.133/2021 (subsidiariamente), em face das irregularidades na
aplicagdo da Lei 14.133/2021 constatadas no processo licitatério. Demonstrando os

motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas.

I. DOS FATOS

Trata-se do Pregdo Eletrénico n°® 030/2026, realizado pelo Municipio de
Parnarama - MA, cujo objeto é “(...) o Registro de precos para eventual contratacao de
empresa especializada para implantacido do Programa Educacional de
Aprendizagem Criativa e Tecnolégica, compreendendo materiais didatico-

pedagégicos adequados as diferentes etapas de ensino da educacao basica, com



formacao inicial de carater técnico-pedagégico como obrigacao acesséria ao
fornecimento, em apoio a implementacio das Normas sobre Computacido na
Educacdo Basica - Complemento a BNCC, no ambito da Rede Municipal de Ensino
de Parnarama/MA, conforme especificacbes e quantitativos do Termo de

Referéncia.”

Apds andlise do ato convocatdrio pelo Representante, constatou-se a existéncia
de irregularidades insanaveis, que possuem o conddo de macular, de forma cabal, os
principios norteadores da licitagdo, recaindo sobre o processo uma nulidade absoluta,
eis que restringem a participacdo de empresas que comercializam os produtos

almejados neste certame, conforme se vera a seguir.
Il - DO DIREITO

Il.I - ESPECIFICACOES TECNICAS POTENCIALMENTE RESTRITIVAS E
INDICIOS DE DIRECIONAMENTO PELA COMBINACAO DE CARACTERISTICAS
TECNOLOGICAS E EDITORIAIS

As especificacdes dos materiais educacionais, examinadas conjuntamente,
apresentam  caracteristicas que  justificam  questionar sua  necessidade,
proporcionalidade e repercusséo sobre a competicado. A auséncia de indicacdo expressa
de marca ou fornecedor ndo afasta a possibilidade de restricdo indireta, pois a
combinagdo de requisitos tecnoldgicos, dimensdes, quantitativos, caracteristicas
editoriais e obrigacdes de integracdo pode limitar o atendimento a determinadas
plataformas ou solugdes comerciais. Os elementos identificados sustentam esse
questionamento, embora ainda ndo permitam afirmar favorecimento comprovado de

uma empresa especifica.

Verifica-se que, a placa destinada aos anos iniciais reine arquitetura ARM Cortex-
M ou equivalente, LEDs programaveis, botdes, sensores de luz, temperatura e
movimento, microfone, alto-falante ou buzzer e comunicacdo sem fio. Essa combinacao
apresenta forte correspondéncia com o perfil da micro:bit V2, cuja documentacéo oficial

confirma recursos dessa natureza, inclusive processador Cortex-M4. Embora o TR admita



equivaléncia e ndo exija expressamente a marca, € necessario esclarecer se serdo aceitas
placas de outras arquiteturas, acompanhadas de moddulos capazes de executar as
mesmas atividades. A equivaléncia ndo pode ser afastada apenas porque os recursos
estdo distribuidos de maneira diferente daquela encontrada na plataforma tomada como
referéncia. Eventual exigéncia de uma organizagdo tecnoldgica especifica deve ser
acompanhada de justificativa relacionada aos projetos e as necessidades efetivas da

rede. microbit.org.

Além disso, o robé da Educacéo Infantil deve funcionar sem dependéncia de telas,
ser programado por cartdes encaixaveis, reconhecer e executar sequéncias, realizar
movimentos e produzir respostas luminosas e sonoras, acompanhado de pelo menos 30
cartdes. Foram identificadas correspondéncias relevantes com o Qobo, da Robobloq,
apresentado pelo fabricante como solucdo sem telas, com 30 cartdes em formato de
quebra-cabeca, comandos de movimento, luzes, sons e mapa de atividades. Essa
correspondéncia ndo demonstra identidade integral com o equipamento pretendido,
pois ndo foram confirmados todos os requisitos, especialmente a autonomia minima de
cinco horas e as condi¢des de contelido em portugués. Também existem outras solugdes
de programacado por pecas encaixaveis, como o KUBO. Nesse caso, o que se questiona
é a a indispensabilidade de cartdes em formato de quebra-cabeca reconhecidos pelo
préprio robd, em comparagdo com outros recursos de programacao tangivel capazes de

desenvolver aprendizagens equivalentes.

E ainda, a autonomia minima de cinco horas de uso continuo, ndo estd vinculada
a uma rotina concreta de aulas consecutivas, compartilhamento entre turmas ou
disponibilidade de recarga. A autonomia constitui requisito legitimo, mas o limite
escolhido precisa ser proporcional a utilizacdo pretendida. Sem essa demonstracao,
pode ser excluido equipamento que atenda integralmente a rotina escolar, embora
apresente duracdo inferior. Também é necessério estabelecer o método de afericéo,
considerando que movimento continuo, uso alternado, volume de som, iluminagao e
intervalos interferem no resultado. A auséncia de protocolo compromete tanto a

comparacdo entre produtos quanto a objetividade da avaliacdo das amostras.



Ademais, verifica-se que o edital destaca que o kit dos anos iniciais deve conter
pelo menos 107 pegas, enquanto o conjunto dos anos finais, o TR apresenta justificativas
gerais sobre diversidade de montagens, trabalho coletivo e reposicdo, mas essas razdes
ndo demonstram, isoladamente, por que os quantitativos e a distribuicdo de
componentes escolhidos sdo necessérios para executar as atividades. No kit dos anos
iniciais, quatro grupos de fios e conectores possuem 18 unidades cada, representando
72 das 107 pecas, aproximadamente 67,3% do total. A contagem global, portanto, é
fortemente influenciada por conectores e ndo corresponde diretamente a diversidade
ou a qualidade das experiéncias pedagdgicas. Deve ser demonstrada a relacdo entre
componentes e projetos, com critérios que permitam examinar solugdes funcionalmente
equivalentes, inclusive aquelas que utilizem conexdes ou mdédulos mais integrados e, por

essa razdo, apresentem menor nimero de pegas.

N3o obstante, verifica-se também que as especificagdes possuem medidas que
reproduzem niveis elevados de precisdo dimensional, como roda boba com
aproximadamente 30,8 mm de didmetro e 34 mm de altura, suporte de sensor de 66 x
56 x 3 mm, chassi de aproximadamente 20,5 x 10 cm e placa de expansdo de
aproximadamente 58 x 53 x 13 mm. Essas caracteristicas podem corresponder a
componentes comerciais usuais, mas sua necessidade deve estar relacionada as
montagens previstas. A utilizagdo da palavra “aproximadamente” ndo define, por si, a
variacdo admitida. E necessério esclarecer se componentes de outras dimensdes,
seguros e compativeis com os projetos, serdo aprovados, evitando que a reprodugéo
dimensional de um catdlogo prevaleca sobre a funcionalidade sem justificativa técnica

demonstrada.

As especificacdes editoriais também merecem revisdo. Verifica-se que séo
exigidas pelo menos 70 péaginas nos livros do professor e pelo menos 65 paginas nos
livros do estudante. A justificativa de assegurar conteddo suficiente e evitar
superficialidade ndo demonstra, por si, por que uma obra com menos pdaginas,
organizacdo gréfica diferente e cobertura integral das aprendizagens deveria ser
recusada. A extensao pode constituir indicador auxiliar, mas nao substitui a avaliacdo de

conteldo, progressdo, atividades e orientacdes docentes. A Administracdo deve



demonstrar a necessidade desses limites ou estabelecer forma objetiva de avaliar
equivaléncia editorial, preservando a exigéncia de materiais completos. N&o foi
identificada, até o momento, colecdo especifica comprovadamente reproduzida por
esses numeros; o questionamento recai sobre possivel restricdo desproporcional, sem

atribuicdo de favorecimento a determinada editora.

N3o obstante, a exigéncia de identidade pedagdgica e editorial comum entre os
materiais da Educacdo Infantil precisa ser delimitada para impedir que seja interpretada
como obrigacdo de pertencer a mesma editora ou colecdo comercial. Da mesma forma,
a integragao entre livros, kits, programacéo e formacao, para justificar o agrupamento,
deve ser aferida por correspondéncia entre atividades e equipamentos, linguagem,
progressao, orientagdes docentes e execugdo dos projetos. A coeréncia pedagdgica ndo
pode se transformar, sem motivacdo suficiente, em exigéncia de aquisicdo de pacote
comercial previamente existente, nem impedir a composicdo de materiais de origens
distintas cuja compatibilidade seja demonstrada. Esse aspecto deve ser examinado em
conjunto com as caracteristicas dos equipamentos e os minimos editoriais, porque o

efeito restritivo pode decorrer da soma das exigéncias.

As expressdes “igual ou superior”, “equivalente” e “sem exigéncia de marca”
precisam produzir efeitos concretos na analise das propostas. O TR deve esclarecer como
serdo avaliados, por exemplo, uma placa com sensores externos, um robd com outro
sistema de programacédo tangivel, um kit com conexdes diferentes ou um livro com
organizacao editorial distinta. Sem critérios previamente publicados, a equivaléncia pode
ser admitida formalmente e recusada na avaliacdo por falta de semelhanca com um
produto de referéncia ndo explicitado. Sdo necessarios parémetros objetivos e
demonstracdes funcionais capazes de verificar os resultados pretendidos, evitando

decisbes baseadas apenas na proximidade com determinada configuragdo comercial.

Além disso, as referéncias a CE, FCC, EN71 e RoHS também exigem
esclarecimento quanto ao seu alcance. Deve ser definido se sdo exemplos de
comprovacado ou exigéncias cumulativas. Caso todas sejam obrigatdrias, é necessaria

justificativa para cada uma e disciplina sobre aceitacdo de comprovacdes equivalentes,



sem afastar os requisitos brasileiros aplicaveis. A protecdo das criancas deve permanecer
integralmente assegurada, mas ndo pode ser aferida exclusivamente por combinagédo

documental desnecessariamente restritiva.

Importante destacar como elemento adicional, que o portal oficial do "TCM-PA
registra contratacdo de solucdo semelhante em Obidos/PA, com kit de 54 itens e 221
pecas para os anos finais e outros componentes educacionais, vencida pela Mais Maker
Robética Educacional Ltda. A proximidade da configuragdo constitui referéncia concreta
para comparar catalogos e propostas anteriores. Contudo, ndo comprova, isoladamente,
direcionamento do edital de Parnarama nem identidade integral entre os produtos,

devendo ser tratada como pista documental que necessita de confronto técnico.

Essas questdes justificam requerer a demonstracdo da necessidade de cada
caracteristica potencialmente restritiva, a identificacdo de alternativas de mercado e a
definicdo de critérios efetivos de equivaléncia, com revisdo das exigéncias cuja

indispensabilidade ndo seja comprovada.

A vinculagdo declarada a BNCC ndo demonstra, por si, que determinada
configuracdo tecnoldgica, quantidade de pecas, extensdo editorial ou combinagao

comercial seja indispensavel ao desenvolvimento das aprendizagens pretendidas.

Vejamos o que diz o decreto 10.024/2019, art. 3°, inciso Xl, alinea “a” sobre

detalhamento excessivo, vejamos:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(...)

Xl - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos

preliminares, que deveré conter:

a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela administracdo publica, a
partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condicdes
de entrega do objeto, com as seguintes informacdes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucio, vedadas

T https://www.tcmpa.tc.br/mural-de-licitacoes/licitacoes/ficha/4287749?



especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, que limitem ou

frustrem a competicdo ou a realizacido do certame;

E importante destacar ainda, julgados em representacdes em que existe marca de

referéncia com especificacdes excessivas, vejamos:

RELATOR:CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

SEGUNDA CAMARA - 1/10/2024

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE
INFORMATICA. INDICACAO DE MARCA NO DETALHAMENTO DOS ITENS.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. NAO INCIDENCIA DAS HIPOTESES PREVISTAS
NO ART. 41, i, DA LEI N. 14.133/2021. DIRECIONAMENTO DO CERTAME A
FORNECEDORES ESPECIFICOS. MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA PARA
SUSPENDER dois CERTAMEs. ENVIO DE NOVOS EDITAIS. saneamento integral.
revogacdo da suspensdo. saneamento parcial. ANULACAO DO CERTAME.
ALEGACAO DE fuga AO CONTROLE EXTERNO. IMPROCEDENCIA.
RECOMENDACAO. arquivamento.

1. As especificacdes para aquisicio de hardwares e softwares devem

estabelecer critérios minimos de uso e funcionamento, sem que haja

detalhamento excessivo dos atributos, sob pena de direcionar a uma tnica

solucdo tecnolégica e, assim, excluir outros fornecedores que atenderiam as

demandas da Administracéo.
2. ALein. 14.133/2021 dispos quanto a possibilidade, excepcional, de indicagdo

de marcas ou modelos desde que haja justificativa formalizada e observadas as
hipdteses previstas em seu art. 41, I.

3. Ndo had que se falar em fuga ao controle externo quando identificadas
evidéncias de que os agentes publicos buscaram cumprir as determinacgdes do
Tribunal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros
da Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento,
e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

) julgar parcialmente procedente a representacao;

ll) determinar a revogagdo da suspensdo do Pregdo Eletrénico - Registro de

Precos n. 048/2023, Processo Licitatdrio n. 236/2023, a fim de que o edital seja



republicado nos termos da minuta apresentada, considerando que foi
apresentada minuta com retificacdo de todas as irregularidades;

lIl) determinar a anulagdo do Pregéo Eletronico - Registro de Precos n. 071/2023,
Processo Licitatério n. 316/2023, com fulcro no art. 121, § 3°, do Regimento
Interno, em virtude das irregularidades que maculam o certame;

IV) determinar ao senhor Ramon Lucio Pires, Pregoeiro e subscritor dos editais;
senhor Silvio Carlos Fernandes, Controlador Interno; e senhor Adair Divino da
Silva, Prefeito Municipal que encaminhem a este Tribunal de Contas, no prazo de
30 (trinta) dias, sob pena de multa nos termos do art. 85, I, da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008:

a) o ato de republicagdo do Pregdo Eletrénico - Registro de Precos n. 048/2023,
Processo Licitatério n. 236/2023, ou eventualmente, no exercicio do seu poder
discricionério, da anulagdo ou revogacédo do procedimento;

b) ato de anulacdo do Pregdo Eletrénico - Registro de Precos n. 071/2023,
Processo Licitatorio n. 316/2023;

V) determinar a intimacdo das partes do teor desta decisédo, nos termos do art.
245,11 e § 2°, 1 e IV, do Regimento Interno desta Corte;

VI) determinar ultimadas as providéncias cabiveis, o arquivamento dos autos, nos
termos do art. 258, IV, do diploma regimental.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres e o Conselheiro em
exercicio Telmo Passareli.

Presente a sesséo a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 01 de outubro de 2024.

WANDERLEY AVILA

Presidente e Relator

Vejamos também o que diz o acorddo 2407/2006 do Tribunal de Contas da Uniéo:

Acérdao 2407/2006 - TCU - “Plenédrio Enunciado: A Administracdo deve
fundamentar tecnicamente quaisquer exigéncias de especificacdes ou condicdes
com potencial de restringir o universo de competidores, assim como evitar o

detalhamento excessivo do objeto, de modo a nio direcionar a licitacdo.”

Portanto, a indicagdo de especificagcdes técnicas que direcionam a contratacdo

para um Unico fabricante ou marca representa grave afronta aos principios da isonomia



e da competitividade, conforme ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

DENUNCIA. IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO SRP 52/2015,
PROMOVIDO PELA AGU. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA
DIRECIONAMENTO DO CERTAME A UM UNICO FABRICANTE. RESTRICAO
DA COMPETITIVIDADE E DA ISONOMIA DO CERTAME. IMPOSSIBILIDADE DE
AFERIR DEBITO. MULTA AOS GESTORES . DETERMINACOES. (TCU - DEN:
02992920156, Relator.: WALTON ALENCAR RODRIGUES, Data de Julgamento:
15/02/2017, Plenério).

E ainda, é importante frisar que o art. 9°, 1, “a” da Lei n® 14.133/2024, impd&e que é
vedado aos agentes publicos nos atos de convocagcdo comprometer, restringir ou frustrar

o carater competitivo do processo licitatério.

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagées e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo

licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distinces em razdo da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Portanto, o Edital ora representado acaba por restringir a participacdo de outros
fornecedores, gerando menor nimero de concorrentes e consequentemente, proposta

menos vantajosa para a Administracao Publica.
1l.11 - DO AGRUPAMENTO INDEVIDO DE OBJETOS DISTINTOS EM LOTES

O edital estabelece a adjudicagao por lote e divide o objeto em trés agrupamentos
correspondentes as etapas de ensino. Entretanto, cada lote relne objetos de naturezas
distintas, incluindo livros destinados a alunos e professores, materiais paradidaticos, kits
de automacédo, programacéo e robdtica, formacdo técnico-pedagdgica, suporte pds-

entrega, garantia e eventual substituicdo de componentes.

A reunido dessas parcelas exige justificativa técnica e econébmica concreta,



individualizada e compativel com a realidade do mercado. N&o basta afirmar
genericamente que os itens possuem complementaridade pedagdgica. Era necesséario

demonstrar, no planejamento da contratagao:

a) a inviabilidade da adjudicagdo por item ou por parcelas funcionalmente

autdbnomas;
b) a perda de economia de escala decorrente do parcelamento;

c) a inexisténcia de prejuizo a competicdo entre empresas especializadas em

materiais didaticos e empresas especializadas em tecnologia educacional; e

d) a necessidade de concentragdo da responsabilidade contratual em um Unico

fornecedor por etapa de ensino.

ALein®14.133/2021 consagra o parcelamento como diretriz do planejamento das
compras, condicionando seu afastamento a demonstracdo de inviabilidade técnica,

perda de economia ou risco ao conjunto do objeto.

No sistema de registro de precos, a exigéncia é ainda mais especifica:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais

desta Lei e devera dispor sobre:

(...)

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera
ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicacgdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o
critério de aceitabilidade de precgos unitédrios méaximos devera ser indicado no

edital.

No caso, a justificativa apresentada no Termo de Referéncia ndo evidéncia, de
forma suficiente, porque a aquisicdo de livros, materiais paradidaticos, kits tecnoldgicos,
formacdo e suporte ndo poderia ser realizada por itens ou por grupos menores,

permitindo a participacado de fornecedores especializados em cada segmento.

A exigéncia de que uma mesma empresa fornega simultaneamente materiais



editoriais, kits de automacdo e programacdo, formacdo presencial, suporte técnico e

substituicdo de componentes tende a restringir o universo de competidores aqueles que

ja disponham de estrutura multidisciplinar ou que mantenham relacées comerciais com

todos esses segmentos. O efeito pratico é a concentracdo artificial do objeto e a possivel

exclusdo de empresas capazes de executar parcelas relevantes da contratacéo.

O Tribunal de Contas da Unido ja reconheceu a irregularidade do agrupamento

de diversos itens em lote Unico quando ndo demonstrado prejuizo ao conjunto ou perda

de economia de escala, destacando que a adjudicagdo por item constitui a regra geral

nos pregdes para registro de precos. TCU, Representacdo 8112021, 2021.

REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO
PARA REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE MATERIAIS PERMANENTES DE
CONTROLE DE ACESSO. CLAUSULAS RESTRITIVAS. ADJUDICAGAO EM LOTE
UNICO DOS ITENS LICITADOS, SEM QUE FOSSE DEMONSTRADO PREJUIZO
AO CONJUNTO OU PERDA DE ECONOMIA DE ESCALA. CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. DETERMINACAO PARA ANULAR O
CERTAME. CIENCIA DAS IRREGULARIDADES. (TCU - RP: 8112021, Relator:
MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 07/04/2021)

Vejamos o que diz o artigo 47, §1°, inciso lll, da lei 14133/2021, in verbis:

Art. 47. As licitagées de servicos atenderdo aos principios:

(...)

§ 1°Na aplicagéo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

(...)

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de
mercado.

Ainda sobre a divisdo dos ltens, a lei 14133/2021, em seu art. 40, inciso V, aliena

“b", discorre que:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente

vantajoso;



A Suimula n® 247 do TCU estabelece que, em objetos divisiveis, deve ser admitida
a adjudicacdo poritem, salvo quando houver prejuizo ao conjunto ou perda de economia

de escala, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a divisibilidade do objeto.

PARCELAMENTO DO OBJETO

E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por item e ndo por preco global, nos
editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participacéo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para
a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de

habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Assim, a estruturacdo dos trés lotes, tal como apresentada, ndo demonstra
adequadamente a inviabilidade da adjudicacdo por item nem a vantagem técnica e
economica da contratagdo conjunta. A mera organizacdo por etapa de ensino nao
comprova que livros, kits tecnoldgicos, formacao e suporte devam ser necessariamente

fornecidos por uma Unica empresa.

Diante disso, requer-se a revisdo do critério de julgamento e o desmembramento
dos lotes em itens ou grupos menores, formados por parcelas homogéneas e
funcionalmente relacionadas. Subsidiariamente, requer-se que a Administracdo
apresente justificativa técnica e econdmica detalhada, baseada em estudo de mercado,
demonstrando a inviabilidade do parcelamento, a vantagem da contratagdo conjunta e

a inexisténcia de prejuizo a competitividade.
ILIII - DA AMOSTRA

O Termo de Referéncia apresenta disciplina contraditéria quanto a exigéncia de
amostras. O item 6.6.1 afirma que sera exigida amostra do licitante vencedor, enquanto
o item 10.2.5.1 estabelece que podera ser solicitada a apresentacdo de amostras de

todos os itens no prazo de até 10 dias.

A inconsisténcia ndo é meramente formal. O licitante precisa saber, antes da



formulacdo da proposta, se a apresentacdo seréd obrigatéria, quais itens deverdo ser
apresentados, qual serd a quantidade de amostras, quando se iniciard a contagem do

prazo e quais consequéncias decorrerdo da ndo apresentacéao.

Além disso, o item 6.6.1 ndo fixa quantidade, prazo ou procedimento de avaliacéo,
limitando-se a mencionar a andlise de compatibilidade da proposta e posterior
apresentacdo técnica acompanhada de roteiro de aulas. Ja o item 10.2.5.3 determina
que as amostras sejam confrontadas com as especificacdes do Termo de Referéncia e
avaliadas por equipe técnica segundo “padrdes técnicos, cientificos e sensoriais

disponiveis e reconhecidos”.

Essa redacdo ¢ insuficiente para assegurar julgamento objetivo. Nao ha roteiro
previamente publicado que permita verificar, de maneira reproduzivel, a conformidade

de:
a) livros destinados aos alunos e professores;
b) materiais paradidaticos;
c) recursos digitais;
d) kits de automacgao, programacéo e robdtica;
e) integracdo entre os componentes fisicos, digitais e pedagdgicos;
f) progressédo das atividades por faixa etéria e etapa de ensino; e
g) acessibilidade, mediacdo docente e adequagao metodoldgica.

A Lei n® 14.133/2021 admite a andlise de conformidade, homologacdo de
amostras, exame de conformidade e prova de conceito em relacdo ao licitante
provisoriamente vencedor, desde que o procedimento esteja previsto no edital e

destinado a comprovar a aderéncia as especificacdes do Termo de Referéncia.

Art. 17. O processo de licitagdo observaré as seguintes fases, em sequéncia:



§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput
deste artigo, o érgdo ou entidade licitante poderd, em relacdo ao licitante
provisoriamente vencedor, realizar anédlise e avaliagdo da conformidade da
proposta, mediante homologagdo de amostras, exame de conformidade e prova
de conceito, entre outros testes de interesse da Administracdo, de modo a
comprovar sua aderéncia as especificagdes definidas no termo de referéncia ou

no projeto basico.

De igual modo, a exigéncia de amostra deve ser justificada e, quando realizada na

fase de julgamento, restringir-se ao licitante provisoriamente vencedor.

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo
poderd excepcionalmente:

(...)

Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-
qualificagdo permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou
no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos, desde que

previsto no edital da licitacdo e justificada a necessidade de sua apresentagdo;

No caso concreto, a utilizagdo de padrdes “disponiveis e reconhecidos”, sem

indicacdo de quais padrdes serdo aplicados, transfere a equipe técnica parcela excessiva

de discricionariedade e permite que critérios ndo publicados sejam utilizados para

aprovar ou rejeitar as amostras. A Administragdo deve vincular a avaliacdo aos requisitos

previamente divulgados, ndo podendo criar, durante o exame, exigéncias relativas a

qualidade editorial, a progressdo pedagdgica, a funcionalidade dos kits ou a integragao

dos recursos que nao estejam objetivamente descritas no instrumento convocatdrio.

A deficiéncia é agravada pela previsdo de desclassificacdo em caso de nédo

apresentagdo ou reprovagao da amostra, sem que o Termo de Referéncia estabeleca:

a quantidade exata de exemplares ou kits;
a possibilidade de apresentacéo parcial;

a forma de convocacéo;



e otermo inicial e final do prazo;

o o0stestes ou demonstragdes exigidos;

e o0s critérios minimos de aprovagao;

o aforma de documentacdo do exame;

e apossibilidade de correcdo de falhas formais;

e acomposicao e qualificacdo da equipe avaliadora; e

e 0 procedimento para impugnacdo ou esclarecimento do parecer técnico.

Também ha repeticdo de numeracédo nos subitens 10.2.5.3 e 10.2.5.5, além de
previsdo simultdnea de apresentacdo de catdlogos com a proposta inicial e novamente

com a proposta final realinhada, sem delimitacdo clara da finalidade de cada exigéncia.

Dessa forma, a disciplina das amostras compromete a transparéncia, a vinculagao
ao edital e o julgamento objetivo, pois ndo permite que os licitantes conhegam

previamente os parametros concretos pelos quais seus produtos serdo avaliados.
11.LIV - DOS PONTOS QUE PODEM GERAR INSEGURANCA JURICA

A seguranca juridica constitui pressuposto indispensavel a validade do
procedimento licitatério. Os licitantes devem conhecer, antes da apresentacdo das
propostas, o objeto, os requisitos de habilitagcdo, os documentos exigidos, os critérios de
julgamento, os prazos de execucdo, as condi¢cdes de pagamento e as consequéncias

juridicas decorrentes de eventual descumprimento.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, entre os principios aplicaveis as licitacdes, a
motivacdo, a transparéncia, a vinculacdo ao edital, o julgamento objetivo, a

razoabilidade, a proporcionalidade, a competitividade e a seguranca juridica.

No presente caso, a anélise conjunta do edital, do Termo de Referéncia, da minuta

da ata e da minuta contratual revela diversas incompatibilidades internas, exigéncias



indeterminadas e comandos contraditérios, capazes de produzir interpretacdes distintas

entre os licitantes e entre os préprios agentes responsaveis pelo julgamento.

1. Da exigéncia estranha ao objeto e das exigéncias documentais sem

pertinéncia demonstrada

O item 8.8.7 do edital condiciona a contratacdo a disponibilidade de oficina, ponto
de apoio, base operacional ou estrutura equivalente para manutencdo preventiva e

corretiva de veiculos leves, veiculos pesados e maquinas pesadas.

A exigéncia ndo guarda relagdo aparente com o objeto licitado, que envolve
materiais didatico-pedagdgicos, livros, kits educacionais, formacdo docente e suporte
técnico-pedagdgico. A manutencdo de veiculos e maquinas pesadas corresponde a
atividade estranha a contratagcdo e pode impor custos desnecessarios, afastando

fornecedores aptos a executar o objeto educacional.

A Lein® 14.133/2021 veda a inclusdo de exigéncias impertinentes ou irrelevantes

para o objeto especifico do contrato.

Também devem ser esclarecidas ou excluidas as exigéncias de regularidade fiscal
pessoal dos sécios, previstas nos itens 8.5.3, 8.5.5 e 8.5.8, bem como a exigéncia de

“Certidao de Inteiro Teor da empresa e do(s) sécio(s)”, constante do item 8.8.3.

A habilitacdo deve reunir documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto, divididos nas esferas juridica, técnica, fiscal,

social, trabalhista e econdmico-financeira.

O edital, contudo, ndo esclarece de que modo a situacdo tributaria pessoal dos
sécios interfere na capacidade da pessoa juridica, tampouco identifica o 6rgdo emissor,
o conteldo, a finalidade e os atos que deverdo constar da certiddo de inteiro teor. A
indefinicdo permite exigéncias diferentes durante a habilitacao e cria risco de inabilitacdo

por documento cujo alcance néo foi previamente delimitado.

2. Das inconsisténcias na qualificacao econémico-financeira



O item 8.6.1 do edital exige certiddes negativas de faléncia, recuperacéo judicial
ou extrajudicial e execucdo civel da pessoa juridica e dos sécios. Entretanto, o Termo de
Referéncia apresenta disciplina distinta, admitindo documentos relativos a plano de
recuperacgao judicial acolhido ou homologado e tratando separadamente da situacédo

patrimonial de pessoas fisicas e sociedades simples.

A existéncia de execucdo civel ndo demonstra, por si sé, incapacidade econémico-
financeira da empresa. Da mesma forma, a recuperacao judicial ndo pode produzir
exclusdo automética quando demonstradas a viabilidade econémica e a capacidade de
cumprimento do contrato. O edital deve esclarecer os documentos efetivamente

exigidos e os critérios objetivos para sua avaliagao.

A habilitacdo econdémico-financeira deve demonstrar objetivamente a aptidao
econémica do licitante, mediante coeficientes e indices previstos no edital e

devidamente justificados no processo.

Também necessita de correcdo a férmula apresentada no inciso | do item 8.6.3,
que registra a Liquidez Geral como "AC+RLP/PC+ELP”, sem delimitar o numerador e o

denominador. A redacdo deve ser expressamente substituida por:
LG = (AC + RLP) / (PC + ELP).

A férmula do Endividamento Total, por sua vez, aparece como “ET = ET/AT", o que
também exige correcdo para eliminar ambiguidade matemética. Como os resultados
podem determinar a habilitacdo ou a inabilitacdo, a Administragdo deve uniformizar as

férmulas, os indices e os documentos aplicaveis no edital e no Termo de Referéncia.

3. Do momento contraditério de apresentacao dos documentos de

habilitacao

O item 4.1 do edital estabelece que a habilitacdo ocorrerd apds a apresentacéo
das propostas, dos lances e o julgamento. O item 8.1 prevé a convocagado do primeiro
colocado para envio dos documentos em 30 minutos. O item 8.2, contudo, exige que os

documentos sejam inseridos no sistema até a abertura da sessédo, enquanto o item 6.4.2



do Termo de Referéncia associa documentos de habilitacdo a proposta inicial.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que os documentos de habilitacdo sejam
apresentados apenas pelo licitante vencedor, salvo quando houver inversdo motivada

das fases e previsdo expressa no edital.

A coexisténcia dessas regras impede que o licitante identifique com seguranca o
momento obrigatério de apresentacdo dos documentos. Também cria risco de
tratamento desigual, pois participantes podem interpretar de modo diferente a exigéncia

e sofrer consequéncias distintas por uma mesma conduta.
4. Da rejeicao automatica de atestados por falhas meramente formais

O item 8.7.1 determina que ndo serdo considerados atestados que ndo contenham
todas as caracteristicas indicadas, incluindo papel timbrado e requisitos formais de

apresentacao.

A redacdo permite o afastamento automatico de documentos cuja origem,
autenticidade, objeto e experiéncia possam ser confirmados por diligéncia. O edital deve
distinguir a auséncia de elemento essencial da mera falha formal sanéavel, especialmente
porque o proprio item 13.8 prevé que o desatendimento de exigéncias formais néo

essenciais ndo importara afastamento quando for possivel o aproveitamento do ato.

Além disso, a qualificacdo técnica deve estar limitada as parcelas de maior
relevéncia ou valor significativo e observar critérios proporcionais a complexidade do

objeto.
5. Da garantia de proposta sem disciplina suficiente

Os itens 6.4.1 a 6.4.3 do Termo de Referéncia exigem seguro-garantia da

proposta, mas ndo delimitam suficientemente:
o percentual aplicavel;

e base de célculo por lote;



o valorindividual da garantia;

e prazo de validade;

o forma de apresentacdo;

e condigbes de aceitacao;

e hipodteses de execucdo ou liberagao.

A exigéncia também aparenta restringir a garantia a modalidade de seguro, sem

esclarecer a possibilidade de utilizagdo das demais formas legalmente admitidas.

A auséncia desses elementos impede que os interessados calculem corretamente
os custos de participacado e pode produzir decisdes divergentes na fase de recebimento
das propostas. A Administracdo deve definir integralmente a garantia ou excluir a

exigéncia.

6. Da contradicido quanto a apresentacao de catilogos e elementos

comprobatérios

O item 7.19 do edital estabelece que a exigéncia de catidlogos e elementos
comprobatérios ndo deverd ser antecipada indistintamente a todos os licitantes.
Entretanto, os itens 6.1.16 e 6.6.2 do Termo de Referéncia exigem catélogos juntamente
com a proposta inicial, enquanto o item 10.2.5.8 volta a exigir os catdlogos com a

proposta final realinhada.

A contradicdo interfere diretamente na preparacdo das propostas, no custo de
participagdo e na definicio dos documentos cuja auséncia poderia gerar
desclassificagdo. Deve ser esclarecido se os catdlogos serdo exigidos de todos os

licitantes ou apenas do primeiro colocado, bem como sua finalidade em cada etapa.
7. Da capacidade técnica medida por percentual do valor estimado

O item 6.8.1.2 do Termo de Referéncia exige atestado correspondente a 5% do

valor total estimado do item ou lote, misturando quantitativo fisico e valor financeiro.



A redacdo ndo esclarece quais parcelas da contratacdo deverao ser comprovadas,
nem permite saber se o percentual incidirad sobre livros, kits, formacéo, suporte ou sobre

a soma de todas essas obrigagdes.

O valor de contratagdo anterior pode variar em razdo de época, condi¢des
comerciais, composicdo de custos e obrigacdes acessodrias, sem representar
proporcionalmente a capacidade operacional do fornecedor. A exigéncia deve ser
substituida por critério objetivo, relacionado as parcelas de maior relevancia e aos

quantitativos efetivamente necessarios.

8. Da indeterminacao das obrigacées de formacao docente e da implantacao

pedagégica

Os itens 5.3 a 5.11 e o item 6.1.4.1 do Termo de Referéncia preveem formacéo

remota e presencial, mas ndo definem suficientemente:
e publico abrangido;
e numero total de professores;
e carga horaria da formacdo remota;
e numero de turmas;
e cronograma;
e atendimento direto;
e eventual atuagao de multiplicadores;
o forma de avaliagdo da efetividade da capacitacéo.

A auséncia desses elementos impede a adequada composicdo dos custos e
dificulta a fiscalizacdo da execucdo. O Termo de Referéncia deve descrever o objeto
como um todo, seus requisitos, o modelo de execucdo, os resultados pretendidos e os

critérios de medigdo e pagamento.



Também deve ser esclarecida a correspondéncia entre os volumes da Educagao
Infantil, as faixas de 3-4, 4-5 e 5-6 anos, as turmas destinatérias e os grupos etarios
indicados no préprio Termo de Referéncia, evitando duvida sobre o publico

efetivamente atendido.
9. Dos prazos de entrega, implantac¢ao, recebimento e pagamento

Os documentos associam o prazo de dez dias a entrega dos materiais e ao
comparecimento da contratada a Secretaria de Educacdo para recebimento de
instrucdes, deixando indefinido o evento que caracteriza o inicio e o cumprimento da

obrigacao.

Também héa aparente incompatibilidade entre os prazos de recebimento
provisério e definitivo previstos em diferentes itens do Termo de Referéncia, além de
divergéncia entre o prazo de pagamento contado do atesto da nota fiscal e aquele

contado de solicitagdo protocolada até o quinto dia do més subsequente.

As clausulas contratuais devem estabelecer, de forma coerente, os prazos de

inicio, execucgdo, entrega, observacgao, recebimento, liquidacdo e pagamento.

A mesma necessidade se aplica ao cronograma geral, que combina implantagao
ainda no ano letivo de 2026, execugdo de 12 meses e referéncia a 200 dias letivos, sem
distinguir adequadamente entrega inicial, formacao, utilizacdo dos materiais e suporte

posterior.
10. Das divergéncias sobre subcontratacao, adesao a ata e vigéncia contratual

O Termo de Referéncia admite subcontratacdo parcial de parcelas acessoérias,
enquanto a clausula 4.1 da minuta contratual proibe integralmente a subcontratagdo. A
divergéncia interfere diretamente na organizagdo operacional e na composi¢cdo dos

precos.

Também ha conflito entre os limites de ades&o previstos no Termo de Referéncia

e aqueles constantes da minuta da ata. A minuta admite até 100% por érgao e limite



global de cinco vezes os quantitativos, enquanto o Termo de Referéncia registra limites

de 50% por érgao e dobro do quantitativo global.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece limite de 50% por 6rgdo ou entidade néo
participante e limite global correspondente ao dobro dos quantitativos registrados, além

de delimitar as hipoteses de adesdo a ata municipal.

Os dispositivos da minuta devem ser adequados ao regime legal, inclusive quanto

a vedacdo de adesdo de 6rgaos federais a ata gerenciada por érgdo municipal.

Quanto a vigéncia, o item 2.3 do Termo de Referéncia afirma que o art. 105 da Lei
n®14.133/2021 nao se aplica, enquanto a minuta contratual declara observar os arts. 105
e seguintes. A Lei estabelece que a duragdo contratual deve estar prevista no edital e que
a disponibilidade orcamentéaria deve ser observada no momento da contratacédo e a cada

exercicio financeiro. A contradicdo deve ser eliminada.
11. Do reajuste, da extincao contratual e dos direitos do contratado

A cldusula 7.1 da minuta contratual fixa a data-base como o primeiro aniversario
do inicio da vigéncia contratual. Entretanto, a cldusula contratual deve indicar a data-base

vinculada ao orgamento estimado, bem como a periodicidade e o indice de reajuste.

Também deve ser excluida a previsdo que dispensa prazo de defesa quando o
motivo da extincdo for imputdvel a contratada. A extincdo contratual deve ser

formalmente motivada e assegurar contraditério e ampla defesa.

A existéncia de eventual descumprimento ndo autoriza a supressdo antecipada da

defesa, pois a imputacéo precisa ser apurada no processo administrativo préprio.

Do mesmo modo, a exclusdo genérica de direitos indenizatérios ndo pode afastar
as consequéncias legalmente asseguradas ao contratado em hipdteses de extingao

imputavel a Administragdo.

12. Da publicidade contraditéria do orcamento estimado



O Termo de Referéncia divulga valores unitérios, valores por lote e valor global,
mas o item 11.1.1 afirma que o custo estimado somente seré tornado publico apds o

julgamento.

A Lei n® 14.133/2021 admite orgcamento sigiloso apenas quando devidamente
justificado, sem prejuizo da divulgacdo das informagdes necessarias a elaboracado das

propostas.

E necessario definir, de maneira inequivoca, se o orcamento serd publico ou
sigiloso. Caso seja publico, deve ser excluida a previsdo de divulgagao posterior. Caso
seja sigiloso, devem ser corrigidos os documentos que ja divulgaram os precgos

estimados.

ILV - DA MEDIDA CAUTELAR E DA INEXISTENCIA DE PERIGO DE DANO
REVERSO

A concessao da medida cautelar mostra-se necessaria diante da plausibilidade das
irregularidades apontadas, especialmente quanto as especificagdes potencialmente
restritivas, ao agrupamento de objetos distintos, as inconsisténcias na disciplina das
amostras e as exigéncias documentais sem pertinéncia demonstrada. A continuidade do
certame, antes do esclarecimento e eventual correcdo dessas clausulas, pode restringir
a competitividade e comprometer a obtencdo da proposta mais vantajosa para a

Administraco.

No caso, a providéncia cautelar pode consistir na suspensao do Pregdo Eletronico
n°®030/2026, inclusive quanto a abertura da sessao, ao julgamento, a homologacgdo ou a
formalizacdo de eventuais contratagdes dele decorrentes, até que o Municipio esclareca
e corrija as inconsisténcias indicadas. A tutela cautelar constitui medida adequada para
preservar a utilidade do controle externo e impedir que um procedimento possivelmente

comprometido produza efeitos antes da analise definitiva da Representacéo.

Também estd presente o risco decorrente da demora, pois a realizacdo do certame

sob regras potencialmente restritivas pode reduzir o universo de competidores, dificultar



a obtencdo de propostas efetivamente comparédveis e conduzir a formagdo de ata

fundada em condicdes editalicias cuja legalidade é questionada.

De outro lado, ndo hd perigo de dano reverso ou risco concreto de
descontinuidade de servico publico essencial que impecga a suspensao cautelar. O objeto
é licitado por meio de Pregao Eletronico para Sistema de Registro de Precos, modalidade
que ndo impde, por si sO, a contratacdo imediata nem obriga a Administracdo a adquirir

integralmente os quantitativos registrados.

Assim, a suspensdo do procedimento ndo interrompe contrato em execugdo, ndo
paralisa servico atualmente prestado e ndo impede a Administracdo de promover, se
necessario, nova contratacdo regularmente instruida. Ao contrario, a medida apenas
impede o avango temporéario de um certame ainda ndo consolidado, preservando a
possibilidade de correcdo do edital, republicacdo do instrumento convocatério ou

realizacdo de novo procedimento, conforme o resultado da anélise técnica e juridica.

A cautela requerida, portanto, é reversivel e proporcional. Caso as irregularidades
sejam afastadas, o Municipio poderad dar prosseguimento ao certame ou adotar as
providéncias administrativas cabiveis. Se, porém, a licitagcdo prosseguir e vier a produzir
adjudicacdo, homologagado, ata ou contratos baseados em exigéncias indevidamente
restritivas, a recomposicdo da competitividade e a correcdo dos efeitos produzidos

poderdo se tornar mais complexas, onerosas e menos eficazes.

Dessa forma, a suspensdo cautelar do Pregdo Eletrénico n® 030/2026 revela-se
medida prudente, adequada e necessaria para preservar a isonomia, a competitividade
e a utilidade do controle externo, sem ocasionar perigo de dano reverso, especialmente
porque o Sistema de Registro de Precos ndo gera obrigagado de contratacdo imediata ou

integral pela Administracao.

Requer-se, portanto, a concessdo de medida cautelar para determinar ao
Municipio de Parnarama/MA que suspenda o Pregéo Eletrénico n® 030/2026, abstendo-
se de realizar ou prosseguir com atos de julgamento, adjudicacdo, homologacéo,

assinatura da ata ou contratacado dele decorrentes, até ulterior deliberacao deste Tribunal



de Contas.
I1l. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, em respeito aos principios reitores da Administragao Publica e dos
principios gerais das licitacdes Publicas, bem como da legislacdo complementar

referenciada, requer-se respeitosamente, o recebimento a presente Representacao,

bem como seja-lhe atribuido efeito suspensivo, e, ao final, seu acolhimento para

rever os atos dessa Entidade, como possibilita a lei, a fim de Anular ou retificar, na

forma acima apontada, o texto do edital do Pregao Eletrénico e seus anexos.

Termos em que, pede deferimento.

Colombo- PR, 20 de outubro de 2026.
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